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ENERJi TEKNOLOJILERI AR-GE POLITiKALARI: OECD ULKE DENEYIMLERI
VE TURKIYE KARSILASTIRMASI

Isil DEMIRTAS"
Ozet

Petrol krizinin ardindan, petrol fiyatlarindaki dalgalanmalarin yol agtig1 belirsiz ve yiiksek enerji maliyetleri;
ozellikle gelismis tlkelerin enerji sektdriinde arastirma-gelistirme (ar-ge) yatirimlarina ydnelmelerini
saglamistir.  Ancak 70°li yillardan itibaren yapilan ar-ge harcamalari daha g¢ok enerji maliyetlerindeki
dalgalanmalara bagli olarak degismis ve genellikle sistemli bir devlet politikasi ger¢evesinde uygulanmaktan
uzak kalmustir. Ulkeler arasinda enerji konusundaki jeopolitik ¢ekismeler devam ederken; diinya niifusundaki
artig, teknolojik gelismelerin enerji ihtiyacini arttirmast ve enerji kaynaklarinin tiikenme tehlikesi; enerjiyi
verimli ve giivenli bir sekilde kullanabilme ve alternatif enerji kaynaklari bulma yolunda enerji teknolojilerinin
gelismesinde ar- ge’nin Onemini giderek arttirmistir. Boylece gelismig iilkeler tarafindan bu alanda sistemli
politikalar gelistirilmeye baslanmistir. Bu g¢aligmada enerji sektoriinde ar-ge harcamalarina yonelik OECD
iilkeleri tarafindan uygulanan politikalarin neler oldugu ve etkileri ortaya konularak, Tirkiye’nin enerji
teknolojileri ar-ge politikalari ile bir karsilagtirmasi yapilmaktadir. Calisma temel olarak, gelismis ilkeler
tarafindan uygulanan serbest piyasa yonelimli enerji teknolojileri ar-ge politikalarinin Tiirkiye gibi gelismekte
olan iilkelere uygulanabilirligini ortaya koymaya ¢alismaktadir.

Anahtar Kelimeler: Enerji teknolojileri, Ar-Ge, OECD

ENERGY TECHNOLOGY R&D POLICIES: EXPERIENCES OF OECD COUNTRIES AND TURKEY
BENCHMARK

Abstract

Following the oil crisis, uncertain and high level energy costs caused by the fluctation of the oil prices,
particularly drove the developed countries to invest research and development (R&D) areas within the energy
industry. However, the research and development expenditures that have been made since 70’s have changed the
energy costs mostly depending on the fluctations. Also these expenditures generally could not be applied within
the framework of a systematic government policy. While the energy related geopolitical competitions continue
amongst the countries; the increase of the world population, increasing energy demands due to the technological
developments and the danger of the exhausting of energy resources; using of the effective -secure energy and
finding the alternative energy resources have increased the importance of research and development activities on
the way of energy development. Thereby, the developed countries have started to develop the systematical
policies in this area. In this study, the effects of the policies implemented by the OECD countries on R&D
expenditures in energy sector will be discussed and the energy technology R&D policies of Turkey will be
compared accordingly. This study basicly aims to state the feasibility of R&D policies of the free market-
oriented energy technologies implemented by the developed countries on the developing countries such as
Turkey.
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Giris

Petrol krizinin ardindan enerjide disa bagimli iilkelerin enerji arz giivenligi sorunu ile karsi
karsiya kalmalar1 ve krizlerin enerji fiyatlar1 lizerinde meydana getirdigi dalgalanmalarin

maliyetler iizerindeki etkisi, iilkelerin enerji politikalarini sekillendirmelerinde etken rol
oynamustir. Birgok {ilke, petrole olan bagimliligint azaltilabilmek icin arastirma-gelistirme
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(ar-ge) yatirimlarina agirlik vererek; alternatif enerji kaynaklarina yonelme ve enerji tasarrufu
saglama konusunda yeni hedefler koymustur.

Ancak tlkelerin enerji politikalari, gecen zaman igerisinde ortaya c¢ikan gelismelere bagl
olarak yeniden sekillenmistir. 70’li yillar 6ncesinde ucuz olarak elde edilebilen ve sanayinin
hammaddesi olan petroliin ve yine yenilenebilir enerji kaynaklarina gore elde edilmesi ve
kullanilmast daha diisiik maliyetli olan diger fosil yakitlarin, ¢evreye verdikleri zararin goz
Oniine alinmadan tiiketilmesi, diinya iilkelerini iklim degisikligi ve kiiresel 1sitnma sorunlari ile
kars1 karsiya birakmustir. Diger taraftan kalkinma ¢abalarinin, hizli niifus artisinin ve
teknolojik gelismelerin; gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkelerdeki enerji talebini
yiikseltmesi, enerji arz ve talebi arasindaki dengesizligi daha ¢ok arttirmigtir. Boylece tilkeler
s6z konusu sorunlarin ¢dziimii i¢in ar-ge odakli politikalar ortaya koyarak, alternatif enerji
kaynaklar1 bulma ve enerji teknolojilerini gelistirilerek verimlilik ve tasarrufun arttirilmasini
saglama yoniinde hizli adimlar atmaya baslamistir. Bununla birlikte enerji politikalari
ekseninde olmakla birlikte, ayr1 bir kapsamda gelistirilen enerji teknolojileri ar-ge politikalar
uygulamaya konulmustur.

Uygulamaya konulan politikalarin genel ¢ergevede; kamu, Ozel sektor ve diger
ulusal/uluslararas1 kuruluslar ile isbirliginin saglandigi, devletin daha ¢ok teknolojilerin
gelisim asamasinda ve tesvik edici-yonlendirici olarak rol aldig1, serbest piyasa odakli ve 6zel
sektor glidiimlii politikalar oldugunu sdylemek miimkiindjir.

Ozellikle Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (The Organisation for Economic Co-
operation and Development- OECD) iilkelerinde enerji teknolojileri alaninda ar-ge
faaliyetlerinin sistemli politikalar biitiinii olarak ortaya konulmasi ile amaglarla tutarli olarak
bir enerji teknolojileri pazar1 gelismeye baslamistir. Ancak piyasa yapisi igerisinde enerji
teknolojilerine yonelik ar-ge faaliyetleri yeterli diizeye erisememis ve yapilan calismalara
ragmen diinya capinda enerji alaninda arastirma gelistirme yatirimlari son 20 yilda 6nemli bir
artis gosterememistir (Gabrielle-King,2008:147). Kamu sektoriinde enerji teknolojileri ar-ge
harcamalarinin en hizli biiyiime artig1 gosterdigi yil, 1970’lerdeki petrol soku sonrasi olarak
kalmis, iklim degisikliklerini hafifletmeye yonelik ar-ge teknolojileri benzer bir iliski
gosterememistir (IPCC,2007:112).

Tirkiye’de de son yillarda, enerji sektoriinde ar-ge faaliyetlerinin gelistirilmesi i¢in ¢alismalar
yapilmaktadir. Enerji sektoriinde ar- ge ve yenilik faaliyetlerinin gelistirilmesi i¢in Bilim ve
Teknoloji Yiiksek Kurulu (BTYK) 22 Haziran 2010 tarihinden itibaren, enerji alaninda ar-ge
ve yenilik faaliyetlerinin izlenmesi ve biitiinciil olarak ele alinabilmesi i¢in bir ¢alisma grubu
olusturulmasini kararlastirmistir. Ardindan 2011 yilinda stratejik cerceve ¢izilerek bir eylem
plani taslagi olusturulmustur. Enerji teknolojilerinin gelistirilmesinde ar-ge faaliyetlerinin bir
plan kapsamina alinmasi i¢in ¢ok ge¢ kalinmis olsa da, enerjide teknolojik gelismenin
saglanmasi i¢in son derece dnemli bir adim oldugunu séylemek miimkiindiir.

S6z konusu ¢alismada OECD iilkelerinin enerji teknolojileri ar-ge politikalar1 agiklanarak,
genel ¢ercevede lilke ornekleri {izerinde durulacaktir. Bununla birlikte, iiyesi oldugu OECD
tilkelerinin uyguladigi politikalarin ekseninde bir enerji teknolojileri ar-ge politikasi
olusturma girisiminde olan Tiirkiye’nin, 6zel sektdr giidiimlii bir politika ile enerji
teknolojileri olugturabilmesinin miimkiin olup olmadig: ortaya konulmaya ¢aligilacaktir.

1. Enerji Teknolojileri Ar-Ge Politikalarimin Gelisimi

Ulkelerin enerji politikalariin olusturulmasinda iki 6nemli gelismenin etken oldugunu
s0ylemek miimkiindiir: (1) Petrol Krizleri (2) Bilgi Teknolojilerindeki Gelismeler ve Cevresel
Bilinglenme. Petrol krizi sonrasinda petroliin stratejik bakimdan oldukc¢a 6nemli bir kaynak
haline gelmesiyle birlikte iilkeler, petrole olan bagimliligin azaltilmasi ve arz giivenliginin
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saglanmasi yoniinde enerji politikalar1 olusturmaya baslamisti. Ancak 80°1i yillarin basinda
cevresel faktorlerin 6n plana cikmasi ve teknolojik gelismelerin hizlanmasi, politika
egilimlerini enerji teknolojilerinin gelistirilmesi ile verimli ve etkin kaynak kullanimi
dogrultusunda yonlendirirken, bir yandan da enerji teknolojileri ar-ge politikalar1 sistemli bir
sekilde olusturulmaya baslanmistir.

1.1. Petrol Krizlerinin EtKisi

1950 ve 1960’larda ucuz bir enerji kaynagi olan petrol, 70’lerde petrol krizinin ardindan
pahali ve giivensiz bir enerji kaynagi haline doniigsmiistiir. Bunun {izerine 6zellikle petrol
kullanim1 agisindan disa bagimli olan iilkeler, diinyada yeni bir gii¢ olan petrole bagimliligin
azaltilmasi i¢in alternatif enerji kullanimiin gelistirilmesi, degisik petrol kaynaklar1 arama ve
koruma seklinde enerji politikalar1 gelistirmistir (Yergin,2009:613).

Ozellikle petrol kaynagindan yoksun olan Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde enerji alaninda
yapilan arastirma g¢alismalari, enerji krizine bir yanit olarak ortaya ¢ikmistir. 1973-1974 ve
ardindan 1979°da yasanan petrol krizleri AB iilkelerinin enerji politikalarini daha ¢ok enerji
arz giivenligi alaminda sekillendirmelerinde yardimei olmustur (Bayrag,t.y.:123). Ornegin,
1974 yili basinda Fransiz devlet bagskani Pompidou danismanlart ile yapmis oldugu
toplantida; niikleer giiciin hizla gelistirilmesi, kdmiire doniis ve enerji korunmasina agirlik
verilmesi olmak {iizere, enerji politikasina yonelik ii¢ dnemli politikayr karara baglamistir
(Yergin,2009:615).

Ortaya ¢ikan krizlerin daha ¢ok petrole alternatif enerji kaynaklarina doniisiim ¢alismalarini
arttirdigini sdylemek miimkiindiir. Ozellikle niikleer enerji konusunda yapilan ¢alismalar da
onemli gelisme gostermistir. Bu donemde niikleer enerjiye agirlik veren iilkelerden birisinin
de Japonya oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Japonya, 1960’lardan beri giivenli ve ucuz
Ortadogu petroliiniin pahali ve giivensiz bir hale gelmesiyle petrole olan bagimliligini
azaltmak igin caligmalar yapmistir. Yapilan c¢alismalar, elektrik iiretimi ve endistriyel
tiretimin petrolden diger enerji kaynaklarina doniistiiriilerek yapilmasi, niikleer gii¢ gelistirme
islevinin hizlandirilmasi, komiir ve sinirlandirilmis dogal gaz ithalinin yayginlagsmasi ve
petrol ithalatinin orta dogudan pasifik’e kaydirilmasini icermektedir (Yergin,2009:614).

Petrol krizinin meydana getirdigi diger bir onemli gelisme ise Uluslararasi Enerji Ajansi
(International Energy Agency- IEA)’nin kurulmasi olmustur. 1973 petrol krizi IEA’nin da
kurulusuna zemin hazirlamistir (Pala,1993:69). 1974 yilinda OECD’ nin gatis1 altinda kurulan
IEA’nin temel amaglari, donemin sartlarina uygun olarak; koruma, alternatif gelistirme ve
isbirligi odakli olarak belirlenmistir”.

Petrol krizleri, gerek ulusal gerekse uluslararasi alanda genellikle petrole olan bagimliligin
azaltilmast yOniinde olup, yapilan ar-ge ve yenilik c¢aligmalar1 da bu ¢ercevede
gergeklesmistir. Enerji teknolojilerindeki gelismelerin  hizlanmast ve ar-ge’ye yonelik
caligmalarin sistemli bir biitiin halini almasi daha ¢ok iklim degisikligi ve teknolojik
gelismelerdeki artis ile ortaya ¢ikmistir.

1.2. Enerji politikalarinda Cevresel Bilinclenmenin ve  Teknolojik
Gelismelerin Etkisi

Bilim ve teknolojideki gelismeler bugiiniin toplumlarini bilgi ¢agi olarak tanimladigimiz yeni
bir ¢ag ile tanistirmistir. Bilgi ile yasanan doniisiim; ekonomik, sosyal, politik ve ¢evresel
acidan kritik 6neme sahip olan enerji sektoriiniin de gelismesine Onemli Olclide katki
saglamistir. Teknolojik gelismelerin  yayginlasmasiyla birlikte enerji teknolojilerinin

* IEA’ nm amaclari icin bknz: IEA, 2004:2.
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gelistirilmesi yoniinde rekabet artmis ve enerji pazari iilkeler icin 6nemli ve stratejik bir pazar
halini almistir.

Bununla birlikte, enerji ihtiyacindaki artisin her gecen zaman daha da artmasi, buna ragmen
enerji kaynaklari arzinin tiikenme riski, diinya iizerinde enerji arz ve talebi arasindaki
dengesizligi arttirmistir. IEA’nin World Energy Outlook 2011 raporunda, 2010-2035 yillari
arasinda diinya enerji talebinin 3’te bir oranda artacagi ve siirdiiriilebilir enerjinin tehlikeye
girebilecegine dikkat ¢ekilmektedir. Ayni zamanda ¢evresel kirliligin yol actigr iklim
degisikligi ve kiiresel 1sinma konusunda iilkelerin bilinglenme c¢abalar1 da enerji
teknolojilerindeki gelismelere verilen onceligi attirmistir.

Karbondioksit salintminin iklim degisikligine neden olmasi ilk kez 1896 yilinda Nobel Odiillii
Isvigreli Arrhenius tarafindan 6ngoriilmiis olsa da, konu ile ilgili ilk ciddi adim 1979 yilinda
Diinya Meteoroloji orgiitii dnciiliigiinde diizenlenen Birinci Iklim Degisikligi Konferans: ile
diinya tlkelerinin dikkatine sunulmustur (Tirkes,2001:1). Ardindan konuya iligskin
konferanslar, sunulan raporlar ve calismalar diinya iilkelerinin kiiresel iklim degisikligine
ilisgkin Onlem almalarinin gerekliligini ortaya c¢ikarmistir. Boylece gerek ulusal gerekse
uluslararas1 alanda kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi sorunlarina ¢oziim {iretebilmek
amactyla cesitli caligmalar ortaya konulmus ve karbon dioksit salinimini azaltmaya yonelik
ar-ge calismalar1 gergeklestirilmeye baglanmistir.

Diisiik karbon salinimini saglayabilmek amaciyla yeni teknolojilerin gelismesi yoniinde ar-ge
ve vyenilik faaliyetleri igin stratejik bir yaklasim olusturulmasini saglamak amaciyla
Avrupa’da ortaya konulan Stratejik Enerji Teknolojileri Plan1 (The European Strategic Energy
Technology Plan- SET) s6z konusu alandaki ar-ge faaliyetlerine ornek teskil etmektedir.
ABD’nin Climate Change Technology Programi (US Climate Change Technology Program-
CCTP), Japonya’nin Cool Earth Innovation Energy Technology Programi ve Giiney Kore’ nin
Road to Our Green Future Programlar1 sera gazlari saliniminin azaltilmasinda ar-ge’nin
gelistirilmesine yonelik diger ¢alismalar olarak yer almaktadir (TUBITAK,2011:50).

Bilgi ve teknolojideki gelismelerle birlikte iklim degisikliginin olumsuz etkilerini giderme
ithtiyact iilkelerin enerji politikalarini doniistiirmelerini ve ayni zamanda enerji teknolojileri
ar-ge politikalart olusturmalarin1 saglamistir. Boylece bir yandan enerji politikalar
dontisiirken bir yandan da enerji alaninda ar-ge’ye yonelik sistemli ve 6zgiin politikalar
gelistirilmistir.

Bununla birlikte s6z konusu gelismeler paralelinde enerji teknolojilerindeki gelismelerle
birlikte yasanan bir diger gelisme de liberal cabalarla gerceklesen enerji piyasalariin
gelistirilmesi  girisimleridir. Bu yonde gerceklesen girisimler cercevesinde ortaya cikan
politikalarin 6zellikleri ve amaclar1 asagidaki boliimde agiklanacaktir.

2. OECD Ulkelerinde Enerji Teknolojileri Ar-Ge Politikalar

Bir genelleme yapilacak olursa, OECD iilkelerinin enerji teknolojileri ar-ge politikalari,
OECD’nin bir alt birimi olarak faaliyet gosteren IEA’nin ortaya koymus oldugu politikalar
ekseninde sekillenmistirl. Ulke uygulamalari arasinda ortak ozellikler olmakla birlikte, her
tilkenin uygulandig1 enerji ar-ge politikasi iilkelerin ihtiyaglar1 ve karakteristik 6zelliklerine
uygun olarak belirlenmektedir.

2.1. Genel Cerceve

Genel olarak ifade etmek gerekirse, enerji politikas1 amaglarinin enerji teknolojileri pazarimin
olusturulmasi ve piyasada serbest ticaretin saglanmasi gibi serbest piyasa yonelimli yani 6zel

! 34 OECD iiyesi iilkenin 28’1 IEA iiyesidir.
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sektor giidiimlii politikalar1 igermekte oldugu goriilmektedir. IEA, iye iilkelerin enerji
politikas1 amaglarini:

- Enerji sektoriinde ¢esitlilik, verimlilik, esneklik,

- Beklenmedik enerji krizlerine miidahale yetenegi,

- Enerjinin gevresel agidan stirdiiriilebilirliginin temini ve kullanimai,

- Cevresel olarak kabul edilebilir enerji kaynaklari,

- Arttirllmis enerji verimliligi,

- Arastirma, gelistirme ve yeni ve gelismis enerji teknolojilerinin pazara yayilmast,
- Orantili enerji fiyatlari,

- Serbest ve agik ticaret,

- Tiim enerji piyasasi katilimcilar arasinda igbirliginin saglanmasi olarak ifade etmistir
(2007a:12-13).

IEA tarafindan Onerilen enerji politikalar1 paralelinde iiye iilkeler tarafindan olusturulan
politikalar, s6z konusu oOzellikleri barindirmakta ancak her iilkenin politikasi kurumsal
isbirligi, ar-ge Onceliklerinin belirlenmesi, enerji ar-ge politikasindan sorumlu kurumlar ve
finansman saglanmasi gibi konularda uygulama bakimindan farklilik gostermektedir. Ancak
genel olarak tiye iilkelerin amaglar1 ayni ¢ercevede birlesmektedir.

Enerji politikasindan ayr1 olarak ancak enerji politikalariyla uyumlu olmak tizere iilkeler
enerji teknolojileri alanind ar-ge faaliyetlerini gergeklestirmek i¢in de politikalar belirlemistir.
IEA, iilkelerin iyi ve etkili bir enerji teknolojileri ar- ge politikasi i¢in gerekli olan etmenleri;
devletin roliiniin agik olarak tanimlanmasi, ulusal bir enerji stratejisinin belirlenmesi, yeterli
ve istikrarlt bir finansman kaynagi, iyi tanimlanmis ve seffaf bir ar —ge dnceliklendirme ve
degerlendirme siireci, ilgili taraflarin katilimi, ulusal bilim, aragtirma ve inovasyon stratejileri
iligkisi, ticarilestirme ve yayilma politikalart iliskisi, kamu-6zel sektor isbirligi, uluslararasi
ar-ge isbirliginin saglanmasi olarak siralamigtir. (2007a:15).

IEA, devletin roliiniin agik olarak tanimlanmasi gerektigine dikkat c¢ekerken, enerji
teknolojilerinin gelismesinde bu roliin yol gosterici, 6zel sektdr yatirimlarini tesvik edici ve
teknolojilerin erken gelisme asamasinda yer almasi gerektigini ifade etmistir. Ancak
uygulama asamasinda sunulan politikalar, ar- ge yatirimlarin arttirmada yetersiz kalmstir.

80’11 yillarda yasanan Ozellestirme cabalar1 uygulanan politikalarin etkinligini daraltmis ve
enerji teknolojileri ar —ge politikalarinin istenilen diizeyde basarili olmasini 6nlemis ve ar- ge
yatirimlart yetersiz diizeyde kalmistir. Devletin enerji ar- ge tizerindeki kritik Oonemine
ragmen, cogu iye iilkede 1980’lerin basi ile 1990’larda ar- ge biitgesi azaltilmistir. (IEA,
2007a: 31). IEA verilerine gore OECD iiyesi iilkelerin toplam ar- ge devlet biitcelerinin
%70’ini Japonya ve ABD olusturmaktadir.

Ozel sektoriin ar-ge harcamalarinin azalmasi, enerji sektdriindeki liberallesmenin meydana
getirdigi rekabet baskisi sonucunda ortaya ¢ikmustir (IEA,2007a:31). Bu durumda enerji
teknolojileri ar-ge alaninda devlet ve 6zel sektor igbirliginin saglanmasi esas olmakla birlikte
devletin uygulanacak politikalarin neresinde yer almasi gerektigi 6nem tagimaktadir.

2.2. Piyasanin Etkinligi: Devlet ve Ozel Sektoriin Rolii

IEA, enerji teknolojileri politikalarinin 6nemini vurgularken 6zel sektoriin, piyasanin yapisi
geregi enerji teknolojilerinin gelistirilmesinde her zaman basarili olamayacagini ifade
etmektedir. Bu durumda, devlet yenilikgi ar-ge’nin desteklenmesi ve yeni teknolojilerin
gelistirilmesi konusunda destek saglayarak, firmalarin kendilerini yildiran engellerin
istesinden gelebilmelerini saglamak gibi temel bir role sahip olmalidir. Buna ragmen enerji
alaninda IEA iye iilkelerde toplam kamu ar-ge harcamalar1 son on yilda azaldig:
goriilmektedir. Bu siire¢ igerisinde 6zel sektor ar-ge harcamalari kamudaki azalmanin yerini
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alamamis, Ozel sektor ar-ge harcamalar1 da azalmistir. Bugiin ar-ge harcamalar1 enerji
sorunlarini ¢6zmek igin gerekli olan diizeyin ¢ok altinda kalmistir (IEA,2007a:11).

Enerji teknolojilerinin dogas1 geregi sektorde ar-ge yatirinmlarinin ¢ok yliksek maliyetli olmasi
ve ar-ge faaliyetlerinin yapisi geregi sonucun belirsizligi 6zel sektoriin ar-ge faaliyetleri
yiriitmesinde ¢ekimser davranmasina neden olmaktadir. Bununla birlikte 6zel sektoriin
yiiksek riskli ve uzun vadeli ar-ge yatirimlar1 yapmasit miimkiin olmamakta; 6zel sektor ve
devlet ar-ge faaliyetlerinde farkli hedefler tizerine yogunlagsmaktadir. Devletin ar-ge
yatirnmlart genellikle yiiksek riskli ve uzun vadeli alanlar1 hedefler alirken, 6zel sektor
yatirimlar1 ise rekabet oOncesi, kisa donemli demonstrasyon ve enerji teknolojilerinin
ticarilestirilmesi iizerine odaklanmaktadir (IEA,2007a:20). Bu durumda enerji teknolojileri
alaninda ar-ge faaliyetlerinin tesvik edilmesi, desteklenmesi ve yiiriitiilmesinde kamuya
onemli bir rol diismektedir.

Bununla birlikte devlet, verimli ve diisiik karbonlu teknolojilere doniistiimii tesvik etmede de
belirleyici bir rol oynamalidir. Giiglii bir devlet politikasinin uygulanmasiyla anahtar
teknolojilerin rekabet¢i ve yaygin olarak kullanilir hale gelmesine yardimci olabilmesi
gerekmektedir. Diisiik karbonlu bir gelecege ulagsmak igin ana engel, global enerji sistemini
dontistiirmekle ilgili fayda ve maliyetlerin —zaman igerisinde, sektorler arasinda ve lilkeler
arasinda- esit olmayan dagilimidir. Hiikiimetlerin dengeyi saglayabilmeleri i¢in giiglii ve ortak
uygulamalar gerekmektedir. Ulusal temiz enerji teknolojileri hedeflerinin tesvik edilmesi ve
uluslararasi igbirliginin artirilmasi gerekmektedir (IEA,2012: 5).

Ozel sektoriin maliyet arttirict unsurlar olan gevreye yonelik &nlemler almasi kamunun
diizenlemeleri olmadan gergeklesmesi miimkiin olamamaktadir. Bu nedenle kamu, enerjinin
cevreye verdigi zarar1 bertaraf edebilecek Onlemleri almali ve aym1 zamanda temiz enerji
teknolojilerinin  gelistirilmesi yoniinde girisimde bulunarak c¢evresel yondeki sosyal
sorumlulugunu yerine getirebilmelidir.

2.3. Uygulama Ornekleri

Ulkelerin enerji teknolojileri ar-ge politikalart IEAmin ortaya koymus oldugu politikalar
1s1ginda  sekillenmis olmasma ragmen, her iilke kendi o6zelliklerine uygun uygulama
yontemleri gelistirerek s6z konusu politikalar1 uygulamaktadir. IEA’nin iyi uygulamalar
olarak ifade ettigi uygulama ornekleri ve secilmis OECD iilkelerinin politika deneyimleri
genel hatlartyla agiklanmaya calisilacaktir.

2.3.1. IEA’mn lyi Uygulamalar Orneklemesi

Ulkeler enerji teknolojileri ar-ge politikalarni belirlerken, agik o6ncelikler ile ulusal
hedeflerdeki tutarlilii, hiikiimetin ar-ge finansman politikasinin etkinligi, kurumlararasi
isbirligi, ar-genin finansmani, kamu - 6zel sektor isbirligi ve uluslararasi igbirligi, uygulanan
politikalarin etkinligi i¢in oldukca Onemlidir. IEA, Ar-Ge Politikalar1 Degerlendirme
Raporu’nda enerji teknolojileri ar-ge politikalarinda “iyi uygulamalar” olarak nitelendirilen
kriterleri agiklayarak; s6z konusu kriterlere uygun iilke deneyimlerini asagidaki sekilde
orneklendirmistir (2007:55-58):

i) Atk Onceliklerin Ulusal Enerji Politikalar1 Amaclariyla Tutarhligi: Enerji ar-ge
stratejilerinin Oncelikleriyle ulusal enerji politikast amaclarinin tutarli olmasi ve birgok iilke
hiikiimeti tarafindan uygulanan enerji ar-ge programlarinin biitce imkanlarmin belirlenmis
olmasi1 gerekmektedir.

Kanada’da enerji politikalari, Enerji Arastirma ve Gelistirme Programi (Program of Energy
Research and Development- PERD) tarafindan yiritilmektedir. Program, Kanada Dogal
Kaynaklar (Natural Resources Canada) kurumu idaresinde, Enerji Ar-Ge Departmanlararasi
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Kurulu (The Interdepartmnetal Panel on Energy R&D) ve Enerji Bilim ve Teknoloji Ulusal
Danisma Kurulu (the National Advisory Board on Energy Science and Technology)
isbirliginde ¢alismaktadir.

Norveg’te enerji arastirma ve gelistirme faaliyetleri Norveg Enerji Politikas1 amaglart ile siki
sikiya baghdir. Norveg’in ar-ge harcamalariin ¢ogunlugu Norveg’in enerji arzi ve refahina
onemli bir bicimde katki saglayan alanlara gitmektedir. 21. Yiizyilda Petrol ve Gaz (Oil and
Gas in the 21st Century- OG21) projesi, Norveg’in cazip sondaj ve liretim alanlarina yonelik
gerekli aragtirmalar1 basariyla sunmaktadir.

Finlandiya’nin ar-ge programlari; sanayide, enerjide ve teknolojide uzun dénemli ulusal
politikalardan olusmaktadir. Oncelik, enerji koruma ve bioenerji gibi Finlandiya’nin belirli
Ozellikleri ile uyumlu teknolojilerine verilmistir.

i) Hiikiimetin Ar-Ge Finansman Performansiin Dikkatle Izlenmesi: Hiikiimetlerin ar-ge
finansmaninin performansiin degerlendirilmesi ve izlenmesi, ar-ge programlarinin maliyet
etkinliginin maksimizasyonunda olduk¢a 6nemlidir.

Kanada, PERD’yi daha etkin hale getirmek, uzun dénemli faaliyetlere odaklanma egilimini
arttirmak ve iklim degisimi politikalarina uyumlu yanit verebilmesini saglamak i¢in yeniden
yapilandirmistir.

Avusturya’da, Avustralya Strdiriilebilir Gelisme Teknoloji Programinmin alt programlarini
Almanya, Isvi¢re ve Hollanda’dan davet ettigi yabanci uzmanlar gézden gecirmektedir.

iii) Enerji Ar-Ge ile Ilgilenen Cesitli Enstitiller Arasinda Giiclii Isbirligi: Enerjiyle
iliskili ar-ge faaliyetlerini yiiriiten bircok kurum igin uygun isbirliginin saglanmasi,
faaliyetlerin etkinligi agisindan bir 6n kosuldur. Enerji ve diger arastirma alanlari arasindaki
baglantinin arttirllmas1 ve arastirma kurumlar1 arasinda etkin isbirliginin saglanmasi
gerekmektedir.

Kanada’da PERD, bakan yardimcilarinin yer aldigi Enerji Ar-Ge Departmanlararasi Paneli
(The Interdepartmental Panel on Energy R&D) ve iist diizey yetkililerin yer aldigi Federal Ar-
Ge Departmani ve bilim ve teknoloji ile ilgili enerji ar-ge politikalarin1 yiiriiten ve yoneten
kurumlar tarafindan ytiriitiilmektedir.

Isvigre Federal Enerji Ofisi (Swiss Federal Office of Energy- SFOE), enerji ar-ge
faaliyetlerini sanayi, arastirma enstitiileri, finansman sirketleri ve eyaletlerin temsilcilerinden
olusan Enerji Arastirma Komisyonu (Federal Energy Research Commission- CORE)’ndan
tavsiyeler alarak koordine etmektedir. Her 3-4 yilda bir yapilan Ulusal Enerji Arastirma
Konferansi, sanayi liderleri, federal ve eyalet ajanslarinin temsilcileri, politikacilar ve enerji
uzmanlarin1  bir araya getirerek wulusal Oncelikler belirlenmekte ve tavsiyeler
degerlendirilmektedir.

iv) Kamu Ar-Ge’lerinin Finansmanminin Temini: Enerji teknolojileri, enerji giivenligi,
cevresel koruma ve ekonomik biiylime olarak adlandirilan enerji politikasi sorunlarina orta ve
uzun vadeli ¢oziimlerle 6nemli katki saglamaktadir. Ancak bu kritik roliine ragmen
hiikiimetin enerji ar-ge biitcesi ¢ogu iilkede 1980’lerin basi ile 1990’lar arasinda azalmstir.
Hukiimet enerji ar-ge biitcesi, 6zel sektoriin ar-ge faaliyetlerinin liberal piyasalarin rekabet
baskisi nedeniyle diismesi sonucu ¢ok dnemli hale gelmistir. Birgok iiye iilke son yillarda ar-
ge harcamalarindaki azalis yonlii egilimi tersine ¢evirmek i¢in ¢aligmalar yapmaktadir.

Kanada’nin 1991 yilinda 272 milyon dolardan 1999’da 169 milyon dolara diiserek 1990’
yillar boyunca diigiis trendi gosteren ve 2000 yilinda 200 milyon dolar olan kamu ar-ge
harcamalar1 6nemli 6l¢iide artarak, 2003 yilinda 240 milyon dolar olmustur.
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Ispanya’da kamu enerji ar-ge biitgesi 3. Ulusal Enerji Ar-Ge Programi (2000-20043) altinda
34 milyon Euro’dan 4. Ulusal Planda (2004-2007) 42-44 milyon Euro’ya yiikselmistir.

Norveg, ar-ge biitcesini 90’larin ortasindaki sert diisiisten sonra énemli dlgiide arttirarak 384
milyon NOK™ den 2004°te 441 NOK ’ye yiikseltmistir. Ar-ge biitgesi 2005 yilinda tekrar %15
oraninda artmistir.

v) Kamu — Ozel Sektor Isbirligi: Teknolojik gelisme ve yayilma siirecinin kolaylastiriimasi
icin Ozel sektoriin ar-ge faaliyetleri gelistirmesi giderek daha 6nemli hale gelmektedir. Dahasi
Ozel sektor piyasa liberizasyonu ile kisa donemli ar-ge faaliyetlerine odaklanmakta
oldugundan, devletin roliinii yeniden tanimlamasi ve daha etkili bir sekilde 6zel girisimleri
tesvik edici politikalar gelistirmesi gerekmektedir.

ABD, genis 0l¢iide FreedomCAR Partnership (2002) ve the Hydrogen Fuel Initiative (2003)
gibi 6zel sektér kamu isbirligi girisimlerini yiiriitmektedir. Cok kapsamli ve ¢ok yillik bir
arastirma c¢abasi olan bu iki girisim 2015 yilina kadar hidrojenle ¢alisan yakat hiicreli araglarin
ticarilestirilmesi i¢in planlanmistir.

Avustralya’da the CRC (Co-operative Research Centres) Programi, arastirmacilar ile
arastirmalarin kullanicilar1 arasinda iliski kurmakta ve o6zel sektor ile kamu isbirligi
gergevesinde hem ar-ge’yi hem de oOzellestirme ve demonstrasyon c¢aligmalarini
desteklemektedir.

frlanda’da kamu ve 6zel sektoriin kisa ve orta donemli ar-ge risklerini maliyet paylasim
semast ile paylastirmaktadir. Siirdiiriilebilir Enerji tizerine 1999 yilinda yayinlanan The Green
Paper’in toplam enerji ar-ge biit¢esinin %50°si maliyet paylasim semasindan tahsis edilmistir.

vi) Cok Yanh ve Iki Yanh Uluslararasi isbirligi: Hem cok yanli hem de iki yanli bir
uluslararasi isbirliginin saglanmasi, enerji teknolojileri ar-ge faaliyetlerinin faydasini
maksimize etmek igin etkili bir aragtir. Uluslararasi isbirlikleri ar-ge yatirimlarinda
katilimcilara; harcama, is yiikii ve sonuglari agisindan daha iyi getiri vaat etmektedir.

Ornegin, 2003 yilinda karbondioksiti ayirma, yakalama, tasima ve depolama konularinda
uluslararasi arastirma ve gelistirme faaliyetleri arasinda uluslararasi isbirligini saglamak tizere
ABD Karbon Tecridi Liderlik Forumu (Carbon Sequestration Leadership Forum-CSLF)
baslatilmistir.

IEA Uygulama Anlagmalar1; sanayi, firmalar ve ulusal kurumlar arasindaki uluslararasi
isbirligini kolaylastirmada onemli bir rol oynamaktadir. Kanada, Danimarka, Finlandiya,
Japonya, Norveg, Isveg, Birlesik Krallikk ve ABD iilkelerinin her biri 20°den fazla IEA
uygulama anlagsmasina katilmistir.

2.3.2. Secilmis OECD Uyesi Ulkelerde Uygulamalar

Uye iilkelerin enerji teknolojileri ar-ge faaliyetleri temel ¢ercevede ortak dzellikler barindirsa
da, uygulamada farkli 6zelliklere sahiptir. Se¢ilmis OECD iilkelerinin enerji teknolojileri ar-
ge politikalari, uygulamalara ornek teskil etmesi agisindan 6ne ¢ikan ozellikleri ile asagida
acgiklanmaktadir:

i) ABD: Diinyada temel arastirma yatirimlarina en genis finansman kaynagi saglayan
hiikiimettir. ABD’de enerji teknolojileri ar-ge politikalar1 gesitli programlar gercevesinde
yuriitilmektedir. CCTP ve AEIl (Advanced Energy Initative) yiiriitilen en o6nemli iki
programdir (IEA,2007¢:32).

* Norveg Kronu
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ABD’de enerji ar-ge politikasi, diisiik karbon salinimi saglayacak teknolojilerin gelistirilmesi,

yenilenebilir ve niikleer enerji kullanimin ve yerel enerji iiretiminin artirilmasi gibi amaglara
sahiptir (IEA,2007c:31).

Enerji teknolojileri alaninda yiiriitilen ar-ge faaliyetleri, teknoloji itisli ve piyasa ¢ekisli
olmak tizere iki temel politika esliginde yiiriitiilmektedir (IEA,2007c:34). Teknoloji itisli
olarak uygulanan politikalar, bilim ve teknolojinin desteklenmesine yonelik faaliyetlerdir.
Hiikiimet tarafindan finanse edilen Ulusal Bilim ve Teknoloji Enstitiisii, NASA, Savunma
Departmani ve Enerji Bakanligi (Department of Energy- DOE) bilim ve temel arastirmalar
konusunda ¢alismalar yapan kurumlardir. Piyasa cekisli olarak ifade edilen politikalar ise
hiikiimetin; tiiketici ve ©zel sektoriin alternatif enerji teknolojilerini kullanma ve satin
almalarimi saglamak amaciyla uyguladigi vergi politikalar1 ve diizenleyici politikalardan
olusmaktadir.

Devlet bir yandan ar-ge programlari ile inovasyon yapmakta ve dzel sektorii tesvik etmekte,
diger taftan da kamu diizenlemeleri, vergi ve kaynak haritalamasi gibi talep cekisli politikalar
uygulamaktadir. Loiter ve Bohm (1999), ABD’de riizgar tribiinleri teknolojilerinde kamu
politikalart ve teknolojik degisme arasindaki iliskiyi incelemistir. Yapilan ¢alismada,
hiikiimetin ikili olarak uyguladigi politikalarin 1980 ve 1995 yillar1 arasinda riizgar enerjisi ile
tiretilen elektrik fiyatlarin1 bes kati azalttigi goriilmektedir. Ayn1 zamanda, talep cekisli
politikalarin daha basarili oldugu ve bir piyasa olusturmak i¢in arz itisli ar- ge’nin etkisinin
daha sinirli kaldigi ortaya konulmustur. Uygulanacak olan programlarin bir piyasa
olugmadiginda etkili olamayacag ifade edilmektedir.

ii) Ispanya: Ispanya’da enerji ar-ge faaliyetleri 2006 Ulusal Bilim ve Teknoloji Stratejileri
(2006 National Strategy for Science- ENCYT) catisi altinda yer almaktadir. ENCYT’nin
stratejik amaglari; modern ve yiiksek derecede rekabetgi ve biitiinciil bir ar-ge kurmak olarak
ifade edilmektedir. Planda ayni zamanda iklim degisimi bes stratejik faaliyetten birisi olarak
yer almaktadir(IEA, 2009b:133).

Bilim ve Inovasyon Bakanligi, Ispanya’nm ar-ge politikalarindan sorumlu olan kurumdur.
Ulusal Enerji ar-ge’nin sorumlulugu ise Bilim ve Inovasyon Bakanligi, Turizm, Sanayi ve
Ticaret Bakanlig1, Ulastirma Bakanligi ve Iskan Bakanlig1 arasinda paylasiimaktadir. Bununla
birlikte enerji ar-ge alaninda 3 enstitiisiit mevcuttur. Enerji, Cevre ve Teknoloji Arastirma
Merkezi (Centre for Energy, Environment and Technological Research- CIMET), Bilim ve
Teknoloji Bakanligi’nca yiiriitiilen bir enerji arastirma enstitlisiidiir. Ulusal Yenilenebilir
Enerji Merkezi (National Renewable Energy Centre- CENER), yenilenebilir enerji ile ilgili
alanlarda aragtirma ve teknoloji transferi saglamaktadir. CITUDEN (Fundacion Ciudad de la
Energia) ise temiz komiir teknolojileri alaninda ar-ge faaliyetleri yapmakla gorevli olan
kurumdur (IEA,2009b:134-5).

iii) Birlesik Kralhk (UK): Enerji ar-ge politikasinin amaglar1 karbondioksit saliniminin
azaltilmasi, enerji arz glivenliginin siirdiiriilmesi, rekabet¢i piyasalar gelistirmek ve konutlarin
yeterli ve hesapli 1sinmasini saglamak olarak ifade edilebilmektedir (IEA, 2006:165).

UK’de enerji ar-ge’de bir¢ok kurum isbirligi igerisinde bulunmaktadir. Bu kurumlardan,
enerji arzi Ticaret ve Sanayi Bakanlifi’nca; tasimacilik, Ulastirma Bakanhigi’nca; iklim
degisimi ve enerji verimliligi, Cevre, Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 tarafindan, ¢evresel
yapilanma ODPM (Office of Deputy Prime Minister)’ce yiiriitiilmektedir. Bakanliklara ek
olarak temel aragtirmalari yiiriiten Arastirma Komisyonu, UK Enerji Arastirma Merkezi (UK
Energy Research Centre- UKERC), karbon ve enerji koruma trostleri, bolgesel gelisme
ajanslari, Universiteler ve endiistriler, UK’deki enerji ar-ge faaliyetleri ile ilgili diger
kurumlari olusturmaktadir ( IEA,2006:165).
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Enerji arastirmalarindan sadece tek bir kurum sorumlu degildir. Enerji ar-ge politikalarinin
olusturulmasi, onceliklerin belirlenmesi ve program yonetimi Ticaret ve Sanayi Bakanligi,
Cevre Gida ve Koy Isleri Bakanlifi, Arastirma Komisyonlar1 (8zellikle miihendislik ve fen
bilimleri arastirma komisyonu), enerji arastirma ortakligi (the Energy Research Partnership),
UK Enerji Aragtirma Merkezi ve Karbon Trostii tarafindan yiiriitilmektedir (IEA, 2006:166).

80’1 ve 90’ yillarda devletin ar-ge harcamalarinin azalmasi ve piyasa tabanli politikalarin
enerji teknolojileri alaninda inovasyon ve yayilma faaliyetlerini gerceklestirememesi {lizerine
devletin teknoloji politikalar1 lizerinde aktif rol oynamasimnin gerekliligi tekrar 6n plana
cikmistir (IEA,2006:176).

iv) Japonya: Japonya gelisen enerji ve ¢evre politikalarinda lider bir konumunda yer
almaktadir. Dolayisiyla ¢ok iyi gelistirilmis bir enerji ar-ge programina sahiptir. Kiiresel
enerji glivenligini saglamaya yonelik olarak; kendisinin oldukca yararlandig1 niikleer enerji
teknolojisinin ve gelistirmekte oldugu giines enerjisi teknolojilerinin diinya capinda saticisi
konumundadir. Ayrica Japonya’nin ar-ge harcamalarinda niikleer enerji olduk¢a 6nemli bir
paya sahiptir.

2003 yilinda hazirlanip 2007°de revize edilen Temel Enerji Plani’nda yer alan dncelikler su
sekilde belirtilmektedir (IEA,2008b:183-4):

- Toplam enerji verimliligini artirict teknolojiler,

- Niikleer enerjinin bariscil ve giivenli kullanimini destekleyen teknolojiler,

- Ulastirma sektoriinde kullanilan enerji  kaynaklarini  ¢esitlendirmeye yonelik
teknolojiler,

- Hidrojen, photovoltaic gii¢ ve biyokiitle enerjisi kullanan teknolojiler,

- Fosil yakitlarin arzi ile etkin ve temiz kullanimini saglayan teknolojiler,

- Uzun donemli hedeflerle tasarlanan ar-ge projeleri.

Bu 6 enerji ar-ge politikasi ise 2030 yilina kadar enerji verimliligini en az %30 gelistirmek,
petrol bagimliligini, toplam birincil enerji arzinda %40 ve ulastirma sektoriinde %80°e
indirmek ve toplam iiretimde niikleer giicii %30’dan %40’a arttirmak olmak {izere {i¢ ana
amaca sahiptir (IEA,2008b:184).

Japonya’nin ar-ge siirecinde {ist karar organ1 Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Konseyidir. Ozel
sektoriin ar-ge alanindaki uzun dénemli faaliyetleri kamu tarafindan desteklenmektedir. Yeni
Enerji ve Sanayi Teknolojileri Gelistirme Kurumu (The New Energy and Industrial
Technology Development Organisation- NEDO) degisen seviyelerde destek saglamaktadir.
Soyle ki, yatirimin baslangic asamasinda %100 destek saglarken, demonstrasyon asamasinda
destek miktar1 yarisi olmakta ve yayilim asamasinda ise {igte birine inmektedir
(IEA,2008b:194).

3. Tiirkiye’de Enerji Teknolojileri Ar-Ge Politikalar1 ve diger OECD Ulkeleri ile
Karsilastirilmasi

OECD tiiyesi olan ve ayni zamanda IEA’ya da iiye olan Tiirkiye, son yillarda enerji
teknolojileri ar-ge alaninda yapmis oldugu ¢alismalar1 hizlandirmigs ve bu alanda stratejik
amaclarinin belirlenmesi yoniinde arastirmalar yaparak sistemli bir politikalar biitiint
olusturmay1 amaglamistir.

3.1. Tiirkiye’de Enerji Teknolojileri Ar-Ge Politikalar:

Tiirkiye’de son yillarda enerji teknolojileri ar-ge faaliyetlerinde stratejilerin kapsamli bir
sekilde gelistirilmesi ve politikalarin belirlenmesi konusundaki ¢alismalar gerceklestirilmeye
baslanmigtir. Enerji alaninda ar-ge’ye verilen 6nemin artmasiyla bu alanda yapilan ¢aligmalar;
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ileriye yonelik hedeflerin belirlenmesi, desteklerin arttirilmasi ve dnceliklendirme girisimleri
ile sistemli bir yapiya kavusturulmaya caligilmaktadir.

Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu’nun (BTYK) 22 Haziran 2010 tarihinde aldig1 2010/101
sayili karar ile “Enerji, su ve gida alanlarinda ulusal ar-ge ve yenilik stratejilerinin
hazirlanmas1 amaciyla her bir alan i¢in TUBITAK koordinasyonunda ilgili kurum, dzel sektor
ve yiiksek 6gretim kurumlarindan uzmanlarin katilimiyla ¢aligma gruplarinin olusturulmasina
ve sO0z konusu stratejilerin hazirlanmasma” karar verilmistir. Bu kapsamda olusturulan
calisma grubu, enerji alaninda onceliklendirme, eylem plani olusturma ve stratejik ¢ergevenin
ortaya konulmasi ¢alismalarini gergeklestirmistir. Yapilan bu ¢alismalar Aralik 2011 tarihinde
enerji alanindaki diger ilgili kurum ve kuruluslarin da goriigleri alinarak son taslak haline
getirilmistir ( TUBITAK, 2011: 2).

Yapilan ¢alismalar sonucunda Ulusal Enerji Ar-Ge ve Yenilik Stratejisi’nin amaglari:

- Ulke ihtiyaclar1 dogrultusunda enerji alaninda ar-ge ve yenilik projelerinin
desteklenmesi,

- Enerji alaninda ar-ge ve yenilik kapasitesinin gelistirilmesi,

- Enerji alaninda yapilan ar-ge faaliyetlerinin sonuglarinin yayglastirilmast ve etkin
kullanima,

- Yénetisim mekanizmalarinin etkinlestirilmesi olarak belirlenmistir (TUBITAK,
2011:25).

Enerji sektoriinde ar-ge ve yenilik faaliyetlerine iligskin ¢alismalar Vizyon 2023, Dokuzuncu
Kalkinma Plani, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB) nin Stratejik Plan1 ve enerji
alanina yonelik ihtiyaglar1 belirleyen tiim Bakanliklarin (ETKB, Cevre ve Orman Bakanligi,
Ulastirma Bakanligi, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi ve Tarim ve K&y Isleri Bakanligi) kamu
arastirma programlar1 gergevesinde gergeklestirilmektedir (TUBITAK,2010b:10).

Enerji teknolojilerine yonelik uzun doénemli hedefler Vizyon 2023: Bilim ve Teknoloji
Stratejileri olarak adlandirilan ve 2003-2023 yillarin1 kapsayan bilim ve teknoloji stratejilerini
iceren belgede yer almaktadir. Bununla birlikte, enerji teknolojileri ar-ge faaliyetlerine iliskin
enerji alanini ilgilendiren teknolojik faaliyet konular1 s6z konusu belgede:

- Sirdirilebilir kalkinma hedefi dogrultusunda: enerji teknolojilerinde yetkinlik
kazanma,

- Rekabet iistiinliigli saglanmasi hedefi dogrultusunda: temiz iiretim yapabilme yetenegi
kazanma,

- Yasam kalitesinin yiikseltilmesi hedefi dogrultusunda: saglikli ve ¢agdas kentlesme ve
altyapisini kurabilme yetenegi kazanma,

- Yasam Kkalitesinin yiikseltilmesi hedefi dogrultusunda: ¢agdas ve giivenli ulastirma
sistemleri gelistirme yetenegi kazanma olarak ifade edilmistir (TUBITAK,2010b:13-
15).

S6z konusu amaclar ve amaglar ¢ergevesinde belirlenen stratejilerden sorumlu olan kuruluslar
ile ilgili kuruluslar belirlenmekle birlikte, amaglarin gergeklestirilme siireleri (kisa-orta-uzun)
de tespit edilerek bir eylem plani olusturulmustur.

Tiirkiye’de enerji politikalar1 IEA’nin ortaya koymus oldugu amaclar cercevesinde enerji
piyasalarinin serbestlestirilmesi alaninda calismalar gerceklestirmektedir. Bununla birlikte
enerji alaninda ar-ge yatirimlari i¢in hiikiimet tarafindan destek saglanmaktadir.

8 Haziran 2010 tarihinde resmi gazetede yiiriirliige giren Enerji Sektorii Aragtirma Gelistirme
Projeleri Destekleme (ENAR) Programi ve 1 Nisan 2012 tarihinde yiiriirliige giren “1511 -
TUBITAK Oncelikli Alanlar Arastirma Teknoloji Gelistirme ve Yenilik Projeleri Destekleme
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Programi1” enerji sektoriinde ar-ge faaliyetlerinin arttirilmasi1 amaciyla yiiriirliige giren destek
programlaridir. Yine 2008 tarihinde yiiriirliige giren 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun tiim ar-ge faaliyetlerini kapsamakta olup,
tesvik, destek ve vergi istisnalar1 gibi diizenlemeleri icermektedir.

3.2. Tiirkiye ile Diger OECD Ulkeleri Karsilastirmasi

OECD’nin IEA’nin lyesi iilkeleri arasinda yer alan Tiirkiye, enerji teknolojileri ar-ge
politikalarm1  IEA’nin  amaglar1  dogrultusunda  sekillendirmektedir.  Piyasanin
serbestlestirilmesi yoniinde ¢aligmalar siirdiiriiliirken, bir taraftan da enerji teknolojileri ar-ge
alaninda onceliklerin belirlenmesi, stratejik amaclarin ortaya konulmasi ve 6zel sektoriin ar-ge
konusunda desteklenmesi yoniinde caligsmalar yapilmaktadir.

S6z konusu ¢alismalarin baslangig tarihi itibariyle diger OECD iilkelerinin oldukga gerisinde
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bununla birlikte diger OECD iiyesi iilkelerde enerji
teknolojileri alaninda yapilan ar-ge calismalari, enerji alt sektorlerine yonelik olarak
olusturulan kuruluglar ve planlar ¢ergevesinde 6zellesmis bir yapi sergilerken, Tiirkiye’de
yalnizca enerji teknolojileri ar-ge alaninda uzmanlasmis bir kurum yer almamaktadir. Bir
baska deyisle, gelismis birgok iilkede enerji teknolojileri ar-ge politikalari, devlete bagl bir alt
birim tarafindan gergeklestirilirken; tilkemizde bu alanda olusturulan ¢alisma grubu benzer bir
statliye sahip degildir.

Ornegin, iklim degisikligine iliskin ¢aligmalar 2003 tarihinde taraf olunan iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi ve 2009 yilinda imzalanan Kyoto protokolii ¢ergevesinde yapilmakla
birlikte, iklim degisikligi sorununa ¢6ziim teskil edebilen ar-ge faaliyetlerini yiiriitebilecek -
ABD’de kurulan iklim Degisimi Teknoloji Programina benzer yapida- bir program ya da
kurum yer almamaktadir.

Bununla birlikte, gelismis OECD iilkeleri ile karsilastirildiginda; Tirkiye’de ar-ge
harcamalarinin pay1 oldukca diisiik diizeyde seyretmektedir. IEA verilerine gore, Tiirkiye’de
2009 yilinda toplam ar-ge ve demonstrasyon harcamalart 8.944 milyon dolar iken, UK’de
430.532 milyon dolar, Norveg’te ise 166.165 milyon dolar olarak gerceklesmistir. Tiirkiye
OECD iilkeleri arasinda ar-ge harcamalarma en diisik pay ayiran {iilkeler arasinda yer
almaktadir. Yine OECD verilerine gore Tiirkiye’de GSYIH igerisinde ar-ge’nin pay1 2009 yili
itibariyle %0.85 iken Almanya’da %2.82, Norve¢’te %1.78, ABD’de  %2.90 ve
Macaristan’da ise %1.17 olarak gerceklesmistir.

Tiim OECD iilkelerinin kendi 6zgiin niteliklerine gore enerji teknolojileri ar-ge politikalarini
olusturmus ve onceliklerini belirlemis oldugunu séylemek miimkiindiir. Tiirkiye’de de 2010
yilinda yapilan calisma ile enerji teknolojileri alaninda stratejik 6neme sahip olan enerji alt
sektorleri tespit edilerek oncelikler belirlenmistir. Ayn1 zamanda benzer bir sekilde enerji ar-
ge alaninda yapilan c¢aligmalarda kurumlar arasi igbirliginin saglanmakta oldugu
gorilmektedir.

OECD iilkeleri enerji teknolojilerinde 80’li ve 90’l1 yillarda diislis sonrasinda, IEA’nin
politikAlar1 ¢ercevesinde kamu sektoriiniin destekleyici roliinlin arttirilmasi ile enerji
teknolojileri piyasasinin gelismesi saglanmistir. Bu dogrultuda, OECD iilke deneyimlerinden
hareketle enerji teknolojileri pazarinin olusturulmasinin  saglanmasi igin kamunun
uygulayacag1 destekleyici politikalarin 6nem arz ettigi goriilmektedir. Piyasada 6zel sektor
rekabet giicii elde etmeden ve uzun vadeli ve belirsiz ar-ge faaliyetleri kamu tarafindan
desteklenmeden 6zel sektdriin ar-ge yatirimlarina yonelmesi miimkiin olamamaktadir.

Tirkiye’de de bir enerji teknolojileri pazarmin gelisebilmesi i¢in kamu tarafindan yapilan ar-
ge faaliyetlerinin arttirilmasi, belirlenen stratejik enerji alt sektorlerine yonelik oncelikler
paralelinde 6zgiin programlarin gelistirilmesi gerekmektedir.
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Yapilan calismalar goéz Oniine alindiginda Tiirkiye’de gerceklesen c¢alismalarin heniiz
baslangic asamasinda oldugu ve enerji teknolojilerinde gelismenin saglanabilmesi igin
Ozellikle onceliklendirilmis alanlara yonelik ar-ge faaliyetlerinin arttirilmasinin gerektigini
sOylemek miimkiindiir.

Sonuc¢

Enerji sektoriinde hem yatirimlarin, hem de ar-ge maliyetlerinin diger sektorlerle
kiyaslandiginda ¢ok yiiksek ve yatirimlarin uzun siireli olmasi nedeniyle; enerji politikalarina
icerilmis ar- ge ve yenilik faaliyetlerinin sistemli ve planl bir sekilde gergeklestirilmesi
oldukg¢a 6nemlidir. Bilginin kaynag1 olan ar- ge faaliyetleri, sektor igerisinde yeni ve alternatif
enerji kaynaklarmin bulunmasindan tiiketilmesine kadar olan siirecin her asamasinda yer
alabilmektedir. Bu nedenle bu siireg, devletin etkin bir rol oynadigi, kurumlar arasi isgbirligine
yonelik bir ar- ge politikasi gerektirmektedir.

OECD iilkeleri tarafindan uygulanan enerji teknolojileri ar-ge politikalarinin 80°1i yillarin
basinda 0Ozel sektdor odakli olarak gerceklestirilmeye calisilmasi, politikalarin ar-ge
yatirimlarini s6z konusu yillar igerisinde azaltmistir. Bunun {izerine iilkeler ar-ge’ye yonelik
kamu harcamalarini arttirmis ve uygulanan politikalari yeniden yapilandirmistir. Boylece
enerji teknolojileri alaninda rekabet iistiinliigli saglayacak bir pazarin gelisebilmesinde kamu
ar-ge politikalarinin oldukga kritik bir 6neme sahip oldugu, 6zel sektoriin kendi dinamikleri
ile enerji teknolojileri ar-ge faaliyetlerinin gergeklestirilmesinin miimkiin olmadigi ve bu
konuda kurumlar arasi igbirliginin biiylik 6nem arz ettigi goriilmektedir.

Diger OECD iilkelerinin deneyimleri dikkate alindiginda Tirkiye’nin de kendi 0zgiin
niteliklerine uygun politikalart uygulamasi gerektigi goriilmektedir. Ancak diger iilkelerin
uygulamis oldugu politikalarin kurumlar, plan ve programlar cercevesinde enerji alt
sektorlerine ayrilarak ar-ge faaliyetlerinin yiritildigi dikkate alindiginda, Tirkiye nin de
politikalarin1 bu gercevede sekillendirmesi yararli olacaktir.

Bununla birlikte, tilkelerin enerji teknolojileri piyasasini gelistirme asamasinda karsilagmis
oldugu ar-ge faaliyetlerindeki gerileme, kamu sektoriiniin ar-ge faaliyetleri icerisindeki
Onemini agikca ortaya koymustur. Bu baglamda ar-ge harcamalar1 ¢ok diisiik olan Tiirkiye’nin
ar-ge harcamalarina ayirdigl pay: yiikseltmesinin, enerji piyasasinin olusturulabilmesi i¢in
gerekli oldugu goriilmektedir.

Enerjide ar-ge’nin gelistirilmesi, ozellikle %70 gibi ithalatta disa bagimlilig:r yiksek ve
yiiksek cari iglemler acigi sorunu olan gelismekte olan bir iilkelerde olduk¢a Onem arz
etmektedir. Bu nedenle, enerji ar-ge politikalarmin devlet tarafindan etkinliginin
saglanmasmin ve s6z konusu alana yeterli kaynak ayrilabilmesinin; 6zel sektoriin de bu
stirece dahil olabilmesi ve enerji teknolojilerinin gelistirilebilmesi agisindan son derece
onemli oldugu saptanmaktadir.
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