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AVRUPA BiRLIiGI’NE UYE OLAN ULKELERDE YUKSEKOGRETIM
FINANSMAN SiSTEMININ INCELENMESI

Mehmet Emin ALTUNDEMIR*
Gonca Giingdr GOKSU?

Ozet

Yiksekogretimin toplumlara ve bireylere yonelik cesitli pozitif etkileri mevcuttur. Bu sebeple yliksekogretim
ayr1 onem verilmesi gereken bir egitim tiiriidiir. Avrupa Birligi’ ne (AB) iiye olan iilkelerinin bir¢ogunda
yliksekogretim finansmaninda son yillarda degisiklikler goriilmektedir. Avrupa Birligi’ ne iiye olan ¢esitli
iilkelerde yiiksekdgretim finansman yapilarinin incelendigi bu ¢aligma kapsaminda, 6ncelikle yiiksekdgretimin
teorik ¢ergevesi iizerinde durulmustur. Calismanin ikinci kisminda da Avrupa Birligi’ne iiye olan cesitli tilkelerin
yiiksekdgretim finansman yapilari incelenmistir. Son kisimda ise genel bir degerlendirmeye yer verilmistir. Bu
¢alismanin amaci, Avrupa Birligi’ne {iye olan farkl: {ilkelerde yiiksekdgretim finansman yapilariin incelenmesi
ve karsilikli bir degerlendirilme yapilmasi olarak belirlenmistir.
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EXAMINING OF HIGHER EDUCATION SYSTEMS OF MEMBER COUNTRIES OF THE
EUROPEAN UNION

Abstract

The positive effects of higher education are available to societies and individuals. For this reason, higher
education is a education type which should be considered more important. Such that, higher education is
attached great importance in the most countries which are members of European Union (EU). In the context of
this study in which the structures of higher education financing in various countries in the European Union were
examined, primarily the conceptual framework of higher education and its financing were mentioned. In the
second part, the structures of higher education financing in various member countries were examined. In the last
part, a general assesment was studied. Thus, the aim of this study is determined as examining of the structures of
higher education financing in different EU countries and making a mutual assessment.
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Giris

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra yiiksekogretim alaninda onemli diizeyde degisimler ve
gelismeler meydana gelmistir. Bu degisimler ve gelismeler arasinda en dikkat ceken
hususlardan bir tanesi de yiiksekdgretime katilimda yasanan hizli talep artisidir. Ozellikle
Ogrenci sayisinda yasanan artig sonucu, elit yiiksekogretimden kitle yliksekdgretime gecilmis
ve diinya genelinde kurulan iiniversitelerin sayis1 hizla artmistir. Ogrenci sayisinda yasanan
artisa paralel olarak 1980 sonrasi kabul edilen Neo-liberal ekonomi politikalarin da etkisiyle
yiksekogretim finansmaninda devlet tek saglayici olmaktan ¢ikarken, kaynak ihtiyacini
karsilamak amaciyla 6zel birimlerin katkist arttirilmistir.

Son 30-40 yillik tarihsel siire¢ iginde bircok gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
yiiksekogretim finansmani yeniden yapilandirilmis ve 6grenci harg¢ ile kredi uygulamasi
siklikla tercih edilen politikalar konumuna gelmistir. Ozellikle giiniimiizde Avrupa Birligi
kapsaminda devlet kaynaklarina ek olarak, 6grenci harclarina ve kredilerine yaygin bir sekilde
bagvurulmaktadir. Baz1 iiye iilkeler yeni finansman politikalarinin onciisii konumundadir.
Ornegin; diinya ¢apinda gelire bagl kredi sistemini ilk uygulayan iilke Ingiltere olup, baska
tilkelerin de bu yeni uygulamayi benimsemesine zemin olusturmustur. Calisma kapsaminda
Avrupa Birligi’ne iiye olan cesitli lilkelerde yiiksekdgretim finansman yapilart incelenmis ve
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karsilastirilmasina yer verilmistir. Calismanin sinirliliklart dogrultusunda birlige iiye olan 27
iilkeyi tek tek incelemek miimkiin olmadig1 i¢in ekonomik gelismislik diizeyleri g6z oniinde
bulundurularak belirlenen 12 iiye iilkenin finansman yapis1 lizerinde durulmustur. Bdylece bu
iilkelerde giincel yliksekogretim finansman politikalarinin irdelenmesine imkan saglanmustir.

1. Yiiksekogretim Hizmetinin ve Finansmaninin Kavramsal Cercevesi

Ekonomik kalkinmanin giderek 6nemi artan lokomotifi olarak diisiiniilen yiiksekogretim
(Altbach ve ark., 2009), egitim hizmetinin son asamasi olup, bireylerin gelecegine yon veren
sathasidir. 2547 sayili YOK Kanunu’nun 3. maddesine gore yiiksekdgretim, milli egitim
sistemi dahilinde ortadgretim dayali ve en az dort yariyili kapsayan her asamadaki egitim-
Ogretim sistemi olarak tanimlanmistir (Resmi Gazete, 4.11.1981). Yiiksekdgretim bireylerin
kisisel gelisimine, genisleyen diislinsel ufuklarina, daha kaliteli yasama sahip olabilmelerine
izin veren bir enstriimandir. Bununla birlikte yiliksekégretim, toplum miihendisliginin bir
parcast olup, insanin insan sermayesi olma doniisiimiinde ekonomik biiyiime ve iiretim
iizerinde 6nemli bir bilesendir (Tilak, 2004).

Yiiksekogretim finansmani, kurumlarin islevlerini devam ettirebilmesi amaciyla ihtiyag
duyulan kaynaklarin elde edilebilmesi i¢in olusturulan yontemlerin biitiiniidiir (Karakas,
2009). Tarihsel siirecte, 6zellikle bir¢ok iilkede yiiksekogretim finansmani hiikiimet ve vergi
mikellefleri tarafindan karsilanmistir. Ancak artan mali kisitlamalar, egitimde yasanan talep
artis1, 6grenme kalitesindeki sorunlar gibi nedenlerden dolay1 bu yontem siirdiiriilemez hale
gelmis ve maliyet paylasimi yaklasimi daha ¢ok tercih edilmeye baslanmistir (Sam, 2011).

Glinlimiizde ise yiiksekOgretim maliyetlerine katilim  farklt  gruplar tarafindan
paylasilmaktadir; ilgili gruplar hiikiimetler, vergi miikellefleri, 6grenciler ile aileleri ve
hayirseverlerden olusmaktadir (Johnstone, 2005a). Meydana gelen maliyet paylasiminin
ardinda ise hizla artan Ogrenci sayist veya birim maliyetleri, bir¢ok iilkede iiniversite ¢agi
niifus artis;, Ozellikle yiiksekdgretim seviyesinde meydana gelen kitlesel katilim ve
yiiksekogretime katilim oranlarmin artisi, hizla artan hiiklimet harcamalar1 ile duraksayan
vergi gelirleri ve bunlara ek olarak artan bilgi ekonomisi, artan kiiresellesme, adem-i
merkeziyetgilik, deregiilasyon ve yonetim devri de diger O6nemli etkenler arasinda yer
almaktadir (Johnstone ve Marcucci, 2007).

3. Avrupa Birligi Ulkelerinde Yiiksekogretim Finansmani

Ikinci Diinya Savasi sonrasi, 1970’lerin baslarinda Avrupa’da iiniversiteler yeni bir alana
girerek bir takim degisimler yasanmis ve boylece kitle yiiksekogretime gecilmistir (Zgaga,
2005). Ozellikle 1970 sonrasi liberal egitimi desteklemek amaciyla epistemolojik (bilgi
kurami ile ilgili) arastirma ile miifredat gerekcesi uygulanmaya baslanmis ve 1980’ler
boyunca genel bir bireyci veya neo-liberal doniis tartismalari hizlanmistir (Maurer and
Gruber, 2011). 1980’ler sonrasit Avrupa’da daha da artan piyasa odakli ve daha az devlet
kontrollii yeni tiniversite formlari1 olusmustur (Sporn, 2003), boylece genel yiiksekdgretim
amagclarini belirlemede devletin etkisi sinirlandirilmaya baslanmistir (Zgaga, 2005).

Avrupa Universiteleri’'nde devlet, yiiksekdgretim harcamalarmin ana finansmanini saglamada
onemli bir konumdadir. Ancak iilkelerin ¢ogunda 1980’den itibaren yapilan reformlar,
iniversitelerin dogrudan devlet yonetiminin donilistimii iizerine odaklanmis (European
Commission, 2000) ve 1980 sonrast degisen ekonomi anlayisi sonucu yiiksekdgretim
finansman1 bu duruma gore sekillenmistir.

Birlik kapsaminda yiiksekogretim finansman yapisi iilkeden iilkeye farklilik arz etmektedir.
Bunun sonucu olarak da Avrupa Birligi biinyesinde standart bir yiiksekdgretim finansman
yapismin varligindan bahsetmek miimkiin degildir. Oyleki kimi iilkelerde &grenci harg
uygulamasi s6z konusu degil iken, kimi iilkelerde ise yiiksekdgretimin neredeyse biiyiik bir
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cogunlugu harglarla ya da 6zel kesim katki paylarinla finanse edilmektedir. Buna gére Tablo
1’de AB iilkelerinde burs alan ve ya har¢ 6deyen 6grencilerin degisimi gosterilmektedir.

Tablo 1. Ogrenci Bursu Alan ve Har¢ Odeyen Ogrencilerin Degisimi

Ogrencilerin Cogunlugunun | Ogrencilerin Azinhgmin Burs Aldig

Burs Aldig Ulkeler Ulkeler

Ogrencilerin Danimarka, Malta, Finlandiya, Almanya, Yunanistan, Litvanya,
Azmhgimin Isveg, Birlesik Krallik (Iskogya Macaristan, Avusturya,
Hare Bolgesi), Norveg, Lihtenstayn
Odedigi Ulkeler
Ogrencilerin Kibris, Birlesik Krallik Letonya, Polonya, Romanya,
Cogunlugunun _ (Ingiltere, Walles, Kuzey Slovenya, Izlanda, Tiirkiye, Belgika,
" Irlanda), Hollanda, Slovakya Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti,

arg Estonya, Irlgnda, Fransa, Italya,
Odedigi Ulkeler Ispanya,

Kaynak: (European Commission, 2011)

Yiiksekdgretim finansmami agisindan acgik durum olan sudur ki Norveg, Isve¢ gibi sosyal
demokratik sistemlerin oldugu iilkelerde yiiksekdgretim finansmani sadece ya da en azindan
neredeyse bircogu devlet tarafindan finanse edilirken, Birlesik Krallik, Irlanda gibi liberal
refah devletlerinde ise yiiksekdgretim finansmaninda ¢ok yiliksek diizeyde ozel fonlar
kullanmaktadir. Almanya ve Avusturya gibi kurumsal devletci iilkeler iki u¢ arasinda bir
yerde yer almaktadir (Maurer and Gruber, 2011).

Tablo 2°de ise Avrupa Birligi kapsamindaki iilkelerde burslarin, ailelere yonelik desteklerin,
ogrenci harglarinin ve kredilerin miktarlar ile ilgili sayisal agiklamalara yer verilmistir.
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2011 Y1l 2014 Yil 2011 Y1l 2011 Yih 2011 Yih 2014 Yih
Ogrenci Ogrenci Aile Destekleri 2014 Y| Ogrenci Kredileri | 5 201.4 Yilh | Ogrenci Harglar1 | Ogrenci Harglar:
Burslari Burslart Aile Destekleri Ogrenci Kredileri
Avusturya 54-7983 60-8952 152 158 Uygulanmiyor | Uygulanmiyor | Uygulanmiyor | Uygulanmiyor
Belcika 339-3934 394-821 774 90 750-1250 Veri Yok 339-3934 835
Cek Cum. 903 590 25 470 Yok Uygulanmiyor 33 21
Danimarka 510 9413 Uygulanmiyor | Uygulanmiyor 3335 400 Uygulanmiyor | Uygulanmiyor
Estonya 4741-9722 750-2200 | Uygulanmiyor | Uygulanmiyor 810-1218 1920 Veri Yok 50
Finlandiya 4964 72-11243 | Uygulanmiyor | Uygulanmiyor Veri Yok 4000 Uygulanmiyor | Uygulanmiyor
Fransa 1241-3555 5500 1125 165 15000 15000 147-198 189
Almanya 108-7272 120-9000 108-7272 184 184 Disiik 935 Yok
Macaristan 70 383 Uygulanmiyor Yok 6048 156 1968-2457 6117
Irlanda 1252-20863 | 305-5915 | Uygulanmiyor Yok Yok Yok 275-532 6000
Italya 1703-4518 | 1848-4905 | Uygulanmiyor Yok Yok Yok 561-1039 1195
Letonya 147 818-5333 147 Yok Yok 2040 9870-14868 5333
Litvanya 23-366 70-3614 Yok 28 1882 8520 8845-10526 6227
Yunanistan 5726 3625-12000 1000 Yok Veri Yok Yok 6362 1467
Hollanda | 7882-9914 3000 Uygulanmiyor Yok 2601 6500 1484 1906
Polonya 960-5265 994-3346 Veri Yok Veri Yok 1390 1390 69 41
Portekiz Veri Yok | 1066-5677 Veri Yok Veri Yok Veri Yok Veri Yok Veri Yok 631-1066
Slovakya 737-4620 120-3300 189 210 2655 3000 148 1960-2940
Slovenya 2539-3249 | 1200-4320 1215 Uygulanmiyor | Uygulanmiyor | Uygulanmiyor | 8903-11339 8133-15659
Isvec 2941 1539-3099 | Uygulanmiyor | Uygulanmiyor 1224 7095 Uygulanmiyor | Uygulanmiyor
ispanya 572-1989 244-656 Uygulanmiyor | Uygulanmiyor 1200 Uygulanmiyor 265-7137 3952
ingiltere 3785-7393 4281 Uygulanmiyor | Uygulanmiyor 10187 10108 59-15597 11377

Kaynak: (European Commission, 2014 ve European Commission, 2011
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Tablo 2 gore birgok iilkede 6grenci burslarinin miktar1 ¢ok fazla yiiksek olmasa bile Norveg,
Isveg, Finlandiya, Hollanda ve Danimarka’da burslar yiiksek diizeyde tutulmaktadir. Ailelere
yonelik desteklerinin ise incelenen c¢ogu iilkede tercih edilen bir politika olmadig
anlasilmaktadir. Bununla birlikte 6grenci kredileri ele alindiginda bir¢ok tilkenin 6grenci
kredi sistemi uygulamasina yer verdigi goriilmektedir. Ogrenci harclar1 agisindan durum
kredilerden pek de farksiz degildir. Cilinkii tabloda yer alan birkag iilke hari¢ hemen hemen
her iilkede har¢ uygulamasi mevcuttur.

3.1. Avusturya’da Yiiksekogretim Finansmam

Avusturya’da yiiksekogretim sektorii, devlet ve oOzel {niversitelerini, giizel sanatlar
iiniversitelerini, Fachhochschulen* kurumlarmi ve diger yiiksekogretim enstitiilerini
kapsamakta olup, bunlarin ¢ogu hiikiimet tarafindan finanse edilmektedir (Johnstone, 2010a).
2002 yilinda kabul edilen Avusturya Universite Kanunu ile yiiksekdgretim kurumlarmin
temel finansman saglamasindan sorumlu federal devlet olmustur, ancak iiniversiteler federal
biitcelemenin mali kurallarindan 6zgilir hale gelmislerdir (Pechar and others, 2005). 2002
yilinda yasalasan yeni kanun sonras1 Avusturya’da yiiksekogretim finansman sisteminin temel
ilkeleri soyledir; yiiksekdgretimde devlet biitgesi %90’dan fazladir ve kalan %10’luk pay ise
ogrenci harglari, uluslararasit kurumlar, sanayi, is ve 6zel vakiflar tarafindan saglanmaktadir
(Strehl ve ark., 2007).

Avusturya’da {iniversiteler dogrudan genel fonlar ve dolayli olarak da rekabet¢i fonlar
tarafindan finanse edilmektedir. Universitelere ayrilan ddenekler performans anlasmalar1 ve
formiil esash biitceleme yoOntemi ile belirlenmektedir. Tahsis edilecek O6denegin %80°1
performans anlagsmalarina, %20’si ise formiil esash biitcelemeye dayanmaktadir ve her ikisi
de ii¢ yillik olarak belirlenmektedir (Strehl ve ark., 2007). Ogrencilere ydnelik dogrudan
yardimlar yillik 8952 Euro’ya kadar aylik 6demeler halinde yapilmaktadir. Bu miktar,
ailedeki c¢ocuk sayisina ve gelir diizeyine bagli olarak degerlendirilmektedir. Ayrica
ogrenciler 24 yasindan kiiciik ise 6grenci basina aylik aile 6denekleri 152.70 Euro olup, vergi
indirimi de 6grenci basma aylik 58.40 Euro’dur. Avrupa Birligi’ne liye lilkelerden gelen
ogrenciler ve bunlarla ayni haklara sahip Ogrenciler har¢ 6demezler. Sadece bu 6grenciler
minimum egitim siiresini iki somestre asarsa donem basi 363,36 Euro har¢ 6demektedirler
(European Commission, 2014).

3.2. Belgika’da Yiiksekogretim Finansmam

Belgika’da ytiksekogretim egitimi Almanca konusan topluluk, Fransizca konusan topluluk ve
Flamanca konusan topluluk bazinda {i¢ farkli gruba ve yasal diizenlemeye ayrilmaktadir.
(European Commission, 2013b). Bu ii¢ topluluk icerisinde uygulanan yiiksekogretim finans
yapist da farklilik arz etmektedir. Almanca konusan toplulukta 6grenci harglar1 ve hiikiimet
ogrenci destekleri sdyledir: (i) Tiim 6grenciler kayit iicreti ddemekle yiikiimliidiir, (ii) Ogrenci
harglarinin miktar1 6grencilerin gelirine gore degismektedir, (iii) Ogrenci burslari ihtiyag
temellidir ve bu burslar da yiiksekdgretimde okuyan 6grenciler icin ulusal sosyal giivenlik
sistemi araciligiyla saglanmaktadir, (iv) Ogrencilere yonelik dgrenim kredileri uygulanir ve
kredi miktar1 birinci 6gretim i¢in 750 Euro, ikinci 6gretim i¢in 1250 Euro civarinda olup,
odenecek faiz oran1 %0 ile %3 arasinda yer almaktadir. Ayrica krediler mezun olunduktan en
az ii¢ yil sonra geri 6denmektedir ve (v) Ogrencilerin aileleri de yiiksekdgretime kayith

! Uygulamali Bilimler Universitesidir ve Almanya'da ve Avusturya'da bulunan bir egitim kurumu cesididir.
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Ogrenci sayisina gore vergi muafiyeti elde etmektedir. Bununla birlikte aileler 25 yag altindaki
yiksekogretim Ogrenci sayisina gore aile odenekleri elde edebilmektedirler (European
Commission, 2011).

Flamanca konusan toplulukta 2008 yilinda yeni bir yiiksekdgretim finansman modeli
uygulanmaya baslanmis ve bu model hem {iniversiteleri, hem kolejleri hem de diger tiim
profesyonel ve akademik dereceleri kapsamaktadir. Ozel 6grenci gruplarmin yiiksek katilim
diizeyini saglamak amaciyla hem performans anlagsmalari hem de 6grenme ve arastirma igin
formiil esasli program yardimi uygulanmaktadir (Huys ve ark., 2009). Flamanca konusan
topluluk i¢inde {iniversitelerinin maliyetlerinin %801°1 devlet fonlar1 tarafindan saglanmakta
ve kamu finansmani iki tiir fonlama tiiriinii igermektedir. Birinci tiir, liniversitelerin kamu
islem hibeleri olup, ikincisi ulusal arastirma konseyi tarafindan genis bir rekabet temeline
dayal1 olarak verilen kamu fonlarindan olugmaktadir (Wit, 2006).

Flamanca konusan topluluk icerisinde yliksekogretim har¢ ve 6grenci destekleri soyledir: (i)
Sabit bir kayit ticreti olup, 6grenciler takip edilen AKTS kredilerinin sayisina gore esnek bir
har¢ 6demek zorundadir, (i1) Harglarin miktari, kayitli olunan béliime ve 6grencinin gelirine
gore degismektedir, (iii) Ogrenci destekleri ihtiyag temelli ve means-tested® olabilmektedir.
Gegmis akademik yildaki basariya veya ogrencinin ile ailenin gelirine gore de destek tiirii
belirlenmektedir ve (iv) Ogrenci aileleri yiiksekogretime kayith 6grenci sayisina bagh vergi
destekleri saglarken, 25 yas altindaki 6grenci sayisina bagli olarak aile ddenekleri soz
konusudur (European Commission, 2011).

Fransizca konusan topluluk kapsaminda yiiksekdgretim 6grenci harglar: ve 6grenci destekleri
soyledir: (i) Odenecek har¢ miktar1 6grencinin mali durumuna baglhidir, (ii) Kamu burslar1 35
yasin altindaki diislik gelirli 6grenciler i¢in mevcuttur, (iii) Krediler en az {i¢ ¢ocugu olan
aileler icin mevcuttur ve faiz oram1 ¢ok diisiiktiir (%0,02), (iv) Ogrenci aileleri
yiiksekogretime kayith 6grenci sayisina bagl olarak vergi yararlari saglamaktadir, ve (v) Aile
yardimlari, ¢ocuk sayisina baglidir ve geliri belli bir diizeyin altinda olan 25 yasin altindaki
cocuga sahip ailelere bu yardimlar saglanmaktadir (European Commission, 2011). Fransizca
konusan toplulukta birinci ve ikinci 6gretim Ogrencileri 6denecek har¢ miktar1 2014/2015
egitim 6gretim yil1 igin 0 Euro ile 835 Euro arasindadir. Ihtiyag temelli hibeler ise 394 Euro
ile 4821 Euro arasinda degismektedir (European Commission, 2014).

3.3. Danimarka’ da Yiiksekogretim Finansmam

Danimarka’da yiiksekdgretim kurumlari Danimarka Egitim Bakanligi’'ndan finansman
almaktadir ve iilkede yiiksekogretim kurumlar taksimetre adi verilen bir sistem aracilifiyla
finansman elde ederler. Taksimetre sistemi, sinavlarinit gecen dgrencilerin dogrudan sayisina
bagl fonlamay: ifade etmektedir. Ogrenme bileseni, bir sinavi gecen her &grenci igin
iiniversiteye 0denen para miktariin oldugu birim maliyet ilkesine dayanir ve sistemde her
siavin bir agirhigt vardir. Bes yillik bir programin biitiin sinavlarmin agirliklart bes puana
kadar ilave yapmaktadir (Scmidt ve ark., 2006). Taksimetre orani, egitim diizeyine ve ¢alisma
alanina gore degismektedir. Ayrica dgrencilerin medikal bakim ya da 6grenci birliklerine
finansal katki yapma zorunlulugu yoktur, ancak 6grencilerin kendi ders materyallerini temin
etme zorunlulugu bulunmaktadir (Eurydice, 2010a).

Ulkede arastirma ve Ogrenme finansmani ayri olup, devlet ana finansman kaynagidir.
Ogrenme finansman1 daha dnce de belirtildigi gibi taksimetre sistemi aracilifiyla saglanirken,

¥ Sadece belli bir gelir seviyesinin altinda kalan ailelere ya da bireylere uygulanan destekleme yontemidir
(businessdictionary.com).
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arastirma finansmani hibe sistemi araciligiyla saglanmaktadir (Strehl ve ark., 2007). Bununla
birlikte Danimarka’da 6grenci harglar1 ve 6grenci destekleri ise sdyle uygulanmaktadir: (i)
Ulusal ve AB tam zamanli 6grenciler i¢in har¢ uygulamasi yoktur, (ii) Kismi zamanli kurslara
devam eden biitiin 6grenciler, yliksekdgretim kurumlar1 tarafindan belirlenen har¢ 6demekle
yikiimliidiir, (iii) Ayrica uluslararasi Ogrenciler yiiksekogretim kurumlar1 tarafindan
belirlenen harglar1 6derler, (iv) Biitiin 6grenciler i¢in 6grenci hibeleri mevcuttur ve ayrica
ebeveyn olan 6grenciler i¢in de ekstra destekler mevcuttur, (v) Her 6grenci i¢in yillik % 4
faizli 6grenci kredisi uygulamasi vardir ve Ogrenciler mezun olduktan mezun olduktan
sonraki birinci yil sonundan itibaren 6deme yapmaya baslamak zorundadir. Krediler 15 yil
icinde tamamen 6denmek zorundadir ve (vi) Ulkede 6grenci aileleri i¢in vergi indirimleri ya
da aile ddenekleri de s6z konusu degildir (European Commission, 2011:71). Ogrencilere
yonelik ihtiya¢ temelli hibe miktar1 yillik 2014/2015 egitim &gretim yili i¢in 9274 Euro’dur
(European Commission, 2014:14).

3.4. Finlandiya’ da Yiiksekogretim Finansmam

Finlandiya’da 1997 yilinda Yeni Universite Kanunu kabul edilmis ve boylece yiiksekdgretim
finansmaninda performans anlagmalarinin temelleri ilk defa atilmistir. Performans anlagmasi
kapsaminda arastirma ve O0grenme bilesenleri ayr1 ayr1 tanimlanmistir. Toplam {iniversite
biitgesinin %44’line kadar1 6grenmeye ayrilirken, arastirmaya ayrilan pay %30 kadardir. Geri
kalan %19 pay ise toplumsal hedefleri basarma vb. c¢esitli amaglar1 gerceklestirmek ic¢in
ayrilmistir (Ecker ve ark., 2011).

Finlandiya’da 6grenci har¢ uygulamasi yoktur ve Avrupa Birligi {ilkeleri 6grencileri ile yerel
ogrenciler i¢in yliksekogretim hizmeti ticretsizdir (Marcucci and Usher, 2012). Sadece lisans
ogrencileri, Ogrenci birligine yillik kiiglik miktarda bir {iyelik aidati 6derler ve bunun
karsiliginda ise gida, barinma, saglik ve diger sosyal yararlar gibi fiyat indirimi elde
etmektedirler. Birlik aidatlar1 tiniversiteden {iniversiteye degismekle beraber, bu miktar ciizi
bir bedeldir. Ayrica Ogrenciler gerekli materyalleri temin etmede kendileri sorumludur
(Eurydice, 2010b).

Ogrenci hibeleri kayitli olunan béliimiin normal 6grenim siiresi icin mevcuttur ve yas ile
ogrencinin ailesiyle yasaylp yasamadifma baglhdir. Ogrenci hibeleri i¢in uygun gériilen
ogrencilerin ve 18-19 yasina gelmis ve ailesiyle birlikte yasamayan ogrencilerin 6grenci
kredisi elde etme imkan1 vardir. Ulkede ailelere yonelik herhangi bir vergi indirimi ya da aile
destegi ise sdz konusu degildir (European Commission, 2011). Ulkede ihtiya¢ temelli
hibelerin miktar1 yillik 72 Euro ile 11243 Euro arasinda degismektedir. Ancak yaygin miktar
2326 Euro’dur (European Commission, 2014).

3.5. Almanya’ da Yiiksekogretim Finansmani

Almanya Anayasasi’na gore Almanya’da yliksekogretim sisteminden prensipte Lénder
(bireysel eyaletler) sorumludurlar. Universitelerin yillik biiteleri Linder’ in kendi
parlamentolar1 tarafindan ayarlanan Lénder biitcelerinin birer parcasidir. Almanya’da
tiniversitelerin finansmaninin biiylik ¢ogunlugu kamu kaynaklari ile finanse edilmektedir
(Hartwig, 2006). Onceleri ilgili kalem esash biit¢eleme sistemi uygulanirken, sonralari
geleneksel ilgili kalem biitce, performans esasli biit¢celemenin uygulanmasi ile yeniden
tasarlanmistir. BOoylece tiniversiteler, tahsil edilen miktarin tamamini alabilmek i¢in kesin
spesifik aragtirma ve dgrenme amaglarini takip etmek zorunda kalmislardir (Capano, 2011).
Almanya’da {niversiteler genellikle eyaletler tarafindan finanse edilmektedir. Biitiin
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akademik kurumlar Yiksekogretim Cercevesi Yasasi ve Liander’ in kendi diizenlemeleri ve
kanunlar ¢atist altinda toplanmaktadir (Johnstone, 2010b).

Ogrencilere har¢ zorunlulugu Linder tarafindan belirlenmektedir. Ayn1 zamanda dgrencilere
yonelik kredi uygulamasi da s6z konusudur ve gelirle iligkili olan geri 6demelere mezuniyet
sonrasi baslanmaktadir (Eurydice, 2010c). 2014/2015 egitim Ogretim kis dénemi ig¢in
ogrenciler har¢ 6demekle yilikiimlii degildir. Ancak alt1 eyalette normal 6gretim siiresini asan
ogrenciler har¢ 6demekle ylkiimlidiir. Ayrica AB kapsami disindan gelen 6grenciler harg
O0demesi yapmamaktadir (European Commission, 2014). Almanya’da 1 Ekim 1971 yilindan
itibaren 6grencilerin Federal Egitim Yardim Yasasi adi altinda (BAfoG) devletten kredi ve
hibe alabilme imkan1 olmaktadir. BAf6G’ iin amaci egitim almak amaciyla yeterli gelire sahip
olmayan Ogrencilere egitim yardimi saglamaktir (BMBF, 2014). Ogrencinin yardima
uygunlugu ve yardimin miktari, 6grencinin geliri, ailesinin durumu, ev durumu ve engel
durumuna baglidir (European Commission, 2011).

35 yasin altindaki 6grenciler kamu destegine uygundur (European Commission, 2011) ve
2014/2015 egitim 6gretim yili i¢in ihtiyac temelli hibeler 120 Euro ile 8040 Euro arasinda
degisirken, merit-based hibeler ise 1800 Euro ile 9000 Euro arasinda degismektedir
(European Commission, 2014). Ogrenci kredileri ise 6grenci harglarmi ve yasam maliyetlerini
kapsayacak sekilde ddenmektedir. Ayrica 6grenci ailelerine yonelik destekler de mevcuttur ve
ailelere yonelik vergi indirimi de s6z konusudur (European Commission, 2011). BAf6G
tarafindan 6grencilere 6denen krediler mezun olduktan bes yil sonra 6denmeye baglanmakta
ve 20 yillik siire i¢cinde tamamlanmaktadir. Ayrica 6denecek faiz orani ise sifirdir. Bununla
birlikte 6grencilere yonelik ¢esitli aflar ve ertelemeler de s6z konusu olup, 6demeler aylik ya
da ili¢ aylik seklinde uygulanmaktadir (Johnstone and Marcucci, 2007).

3.6. Fransa’ da Yiiksekogretim Finansmam

Fransa’ da yiiksekogretim finansmaninda ana egilim sdzlesme diizenlenmesidir. Bunun
anlami 1ise devlet ve {iniversiteler arasinda olusturulan dort yillik so6zlesmelerin
imzalanmasidir (Nagy ve ark., 2014). Universiteler ve hiikiimet arasindaki sézlesme konsepti
1984 Yiiksekogretim Yasasi’na dayanmaktadir (European Commission, 2010). Performans
temelli biitgelemenin toplam biitge igindeki payr ise sadece %20 kadardir (Nagy ve ark.,
2014). Oyleki Fransa’da kamu yiiksekdgretim kurumlarmin bircogu biitcelerini belirlerken
girdi esasli finansman sistemi uygulamakta ve kayitl 68renci sayisi ddenecek tahsilatlarin
belirlenmesinde %60°1ik bir paya sahip olmaktadir. Arastirmacilarin ve profesorlerin yayinlari
da biitge belirlenirken %20’lik bir etkisi vardir (Karatas, 2009).

Fransa’da 6grenci harglarinin miktar1t merkezi olarak hiikiimet tarafindan belirlenmektedir.
Harglar sadece yonetim maliyetlerini kapsayacak sekilde diizenlenmis olup, 20 yasini
dolduran o6grenciler sosyal giivenlik ve saglik harcamalart i¢in kendileri 6deme yapmak
zorundadir (Marcucci and Usher, 2012). Ogrencilerin 6dedikleri har¢ miktar1 2014/2015
egitim O0gretim yili i¢in 189 Euro’dur (European Commission, 2014). Avrupa Yiiksekogretim
Programi Organizasyonu kapsaminda 6grenci yonlendirmeyi kolaylastirmak amaciyla tilkede
ogrenci harglar1 yeniden ele alinmis ve standartlagtirilmistir. Boylece her caligma boliimii i¢in
tek bir har¢ miktar1 belirlenmistir. Ancak miihendislik ve para medikal programlar1 kendi
kayit harg tutarlarini belirlemektedir (Eurydice, 2010d).

Fransiz yiiksekogretim 6grencilerinin yarisindan daha fazlas1 means-tested 6grenci hibesi elde
etmektedir. Ogrencinin bu hibe tiirine uygunlugu belirlenirken 6grencinin ailesinin ve
kendisinin gelir diizeyi, ailedeki cocuk sayisi, 0grencinin kayitl oldugu program diizeyi,
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yiiksekogretim kurumunun konumu vb. unsurlar dikkate alinmaktadir. Ayrica 6grencilerin 26
yasindan kii¢iik olmas1 ve tam zamanli kayitli olmasi da 6nemli birer unsurdur (Jonhstone,
2010c). Bununla birlikte iilkede 6grencilere yonelik yapilan yardimlar gida, barinma ve diger
finansal yardimlar olarak birkag tiire ayrilmistir (Eurydice, 2010d). Ulkede ailelere yonelik
baz1 vergi indirimleri s6z konusudur. indirilecek vergi miktar: ailenin vergilendirilen gelir
miktariyla orantili olup, ailenin 25 yasindan daha kiiciik yasta yiiksekdgretim Ogrencisi
cocuga sahip olup olmadig1 bu noktada etkili olmaktadir. Ailelere yonelik diger bir destek ise
aile yardimlaridir ve 20 yasindan kiiciik yliksekdgretime kayitli iki cocugu olan ailelere bu
yardimlar saglanmaktadir (European Commission, 2011).

Fransa’da 6grencilere yonelik hiikiimet garantili krediler mevcuttur. Krediler ticari bankalar
tarafindan saglanmakta ve kredilerin %70’lik kism1 hiikiimet garantisi altindadir (Marcucci
and Usher, 2012). 28 yasindan kiigiik tiim yliksekdgretim Ogrencilerine herhangi bir aile
garantisi ya da teminati1 olmadan da kredi verilebilmektedir (Johnstone, 2010c).

3.7. Ingiltere’ de Yiiksekogretim Finansmani

Ingiltere’de yiiksekdgretim hizmeti iiniversiteler ve kolejler aracilifiyla sunulmaktadir.
Ulkede 1992 Yiiksekdgretim Egitim Yasasi’nin kabulii ile dnceleri politeknik olarak bilinen
egitim kurumlar {iniversitelere doniismiistiir (HEFCE, 2014). Ingiltere arizi 6gretim iicretini
uygulayan ve geleneksel Avrupa bedava yiiksekdgretim gelenegini kiran ilk ilkedir
(Johnstone and Marcucci, 2007). Ayrica Ingiltere 6grenci sayisina bagl 6grenme igin finans
sistemini kullanan ilk Avrupa iilkesidir ve 1980’lerde formiil esashi sistemi uygulamistir.
Ingiltere Yiiksekogretim Finansman Konseyi (HEFCE-Higher Education Funding Council for
England) biitlin iiniversiteler i¢in en genis finansman saglayan kurumdur (Ecker and others,
2011).

Ingiltere {iniversiteleri finansmaninin %401 kadarin1 bu kurumdan blok fon seklinde elde
etmektedir. Fonlarin ticte ikisi kadari 6grenme amaciyla tahsil edilirken, %20’si kadar1 da
arastirma igin tahsil edilmektedir. Ogrenme fonlar1 kurumsal olarak diizeltilmis formiil
esaslidir ve 6zel finansal genelgeye baghdir. Arastirma fonlar1 ise Arastirma Degerlendirme
Uygulama araciligiyla tahsil edilmektedir (Capano, 2011). Ingiltere’deki kolejler HEFCE’
den temin edilen Ogrencilerin segtikleri yiiksekdgretim kurumlarma devam edebilmek
amactyla 6dedikleri geri 6denebilir 6grenci kredilerine araciligiyla finanse edilmektedir. 2011
yilinda HEFCE tarafindan yayinlanan “The White Paper” isimli raporda yiiksekdgretim
finansmanu ile ilgili baz1 6nemli kararlar alinmistir. Buna gore hiikiimet HEFCE’ ye ¢ekirdek
hibe saglamaya devam edecek ve 2014-2015 egitim-6gretim donemi sonuna kadar HEFCE
arastirma, 6grenme ve sermaye hibe fonlamaya yonelik {i¢ milyon poundluk destek olmada
sorumlu olacaktir (HEFCE, 2011).

Ingiltere’ de yiiksekdgretim har¢ ve dgrenci yardimlari soyledir: (i) Tam zamanli birinci
Ogretim Ogrencileri icin harglar, hiikiimet tarafindan smirlar1 daha Onceden belirlenmis
miktarlar kapsaminda yiiksekogretim kurumlar tarafindan belirlenmektedir, (i) Tim
ogrenciler mezun olduktan sonra odenmek iizere Ogrenci kredisi almaya uygundur ve
odemeler yillik geliri belli bir esik degerin iizerinde olan 6grenciler i¢in yillik gelirin %9°u
oraminda olmaktadir, (iii) Ikinci &gretim &grencileri ve kismi zamanl &grenciler ile
uluslararas1 6grenciler kayitli olunan yiiksekogretim kurumunun belirledigi miktarda harg
odemekle yiikiimliidiir, (iv) Ogrencilerden alinan harglarm bir kismi da diisiik gelirli
ogrencilere burs olarak verilmektedir, (v) Ogrencilere verilen destekler, dgrencinin ailesinin
geliri dikkate alinarak belirlenmektedir, (vi) Kismi zamanli birinci 6gretim O6grencileri igin
ayr1 diizenleme vardir ve bunlar ihtiya¢ temelli hibeleri kapsarken, harclar i¢in kredileri
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kapsamamaktadir, ve (vii) Ikinci dgretim dgrencileri i¢in ihtiyag temelli hibelerin evrensel bir
sistemi yoktur, d6grencilerin ¢ogu kendi kendine finansman saglamaktadir, (viii) Aileler igin
vergi indirimleri ve aile 6demeleri ise 6grenci destek sisteminde bir rol oynamamaktadir
(European Commission, 2011). 2014/2015 egitim 6gretim yil1 igin Ingiltere’de birinci dgretim
ogrencileri 10742 Euro ile 11377 Euro arasinda degisen harclar1 dderken, ikinci 6gretim
ogrencileri de 5051 Euro harg iicreti 6demektedir. 2014/2015 egitim 6gretim donemi igin
Ingiltere’ de alinan ihtiyag temelli destek miktar1 4281 Euro kadardir (European Commission,
2014).

Ingiliz iiniversitelerinde 1998 yilindan sonra gelire bagli kredi sistemi getirilmis ve dgrenciler
mezun olduktan sonra esik gelir seviyesinin (en son belirlenen esik deger 15000 pound)
iizerinde olan 6grenciler yillik gelirlerinin %9°u oraninda geri 6deme yapmakla yiikiimlii
tutulmuslardir (Greenaway and Haynes, 2003). Krediler geri 6denirken 6denecek faiz orani
%0’dir. Ogrenciler ayrica kismi (%25 kadar) means-tested bakim kredileri igin de bagvuruda
bulunabilirler (Johnstone and Marcucci, 2007). Gelire bagli krediler iki cesittir. Birinci
tiriinde sadece har¢ Odemelerini kapsarken, ikinci tiirlinde ise yasam maliyetlerini
kapsamaktadir (Eurydice, 2010e). 25 yil boyunca 6denmeyen borglar da affedilmektedir
(Johnstone, 2005b).

3.8. Hollanda’ da Yiiksekogretim Finansmani

Giinlimiizde Hollanda’da kamu yiiksekdgretim fonlar1 blok fon esasinda tahsis edilmektedir
ve finansmanin %60°1 6grenme amagli ayrilirken, geriye kalan finansmanin %40°1 ise
arastirma amagch ayrilmaktadir (De Weert and Boezerooy, 2007). Blok olarak verilen fonlarin
kullanim1 yiiksekdgretim kurumunun biinyesinde olup, Egitim, Bilim ve Kiiltiir Bakanlig1
sadece verilecek tahsilati1 6grenci sayisina sinirlar ve liniversitelerin alacaklar1 6grenci sayisini
belirlemede etkindir. Ayrica blok tahsilatlar belirlenirken performans ve kalite olgiitleri

onemli rol oynarken, kullanilmayan tahsilatlar sonraki yillara aktarilabilmektedir (Karatas,
2009).

Hollanda’da Egitim, Bilim ve Kiiltiir Bakanlig1 30 yasin altindaki Hollandali ya da Avrupa
Birligi’ den gelen tam zamanli Ogrenciler i¢in maksimum Ogrenci har¢ seviyesi
ayarlamaktadir. Ayrica yiiksekdgretim kurumlart da 6zel Ingilizce konusma programlarima
kayith ogrenciler, lisansiistii 6grenciler, AB vatandasi olmayan &grenciler ve 30 yasin
iizerindeki 6grenciler i¢in harglar1 belirleyebilmektedir (Johnstone, 2010d). 30 yasin altindaki
ogrencilerin odedikleri har¢ miktar1 yasa ve yillik enflasyon orani ile sabitlenmistir. 30 yasin
iizerindeki Ogrenciler ise bu yasa tarafindan kapsanmamaktadir. Ayrica lilkede &grenci
kredileri maliyetleri karsilamak amaciyla uygulanmaktadir (Marcucci and Usher, 2012).
Ulkede birinci ve ikinci gretim dgrencilerine yonelik har¢ miktar1 2014/2015 egitim dgretim
yil1 i¢in 1906 Euro’ dur (European Commission, 2014).

Ogrencilere yonelik saglanan hibeler devlet tarafindan karsilanirken, tiim tam zamanl
ogrenciler hibe almaya uygundur. Odenecek hibe miktar1 6grencinin gelirine ve ailesiyle
yasaylp yasamadigina bagl olarak degisebilmektedir. Herhangi bir 6grenci destegi almayan
ogrenci aileleri ¢ocuk bakimi i¢in vergi indirimi almaya uygun olabilmektedir. Son olarak
iilkede aile 6denekleri séz konusu degildir (European Commission, 2011). Odenen hibe
miktar1 hem ihtiyac¢ temelli hem de basariya yoneliktir ve 1203 Euro ile 6472 Euro arasinda
degismektedir (European Commission, 2014).
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3.9. Isvec’te Yiiksekogretim Finansmani

Isveg’te yiiksekdgretim finansmani ii¢ yillik anlasmalar seklinde belirlenmektedir, ancak
iiniversiteler devletten yillik o6denek seklinde finansman elde etmektedirler. Lisans
seviyesinde ve yiiksek lisans seviyesindeki egitim i¢in finansman tam zamanli Ogrenci
sayisina ve yillik performansa esdegerdir (Ecker ve ark,. 2011).

Isveg’te yiiksekogretim kapsaminda Isvecli ve AB vatandaslar1 icin 6grenci har¢ uygulamasi
bulunmamaktadir (European Commission, 2011). Ancak diger 6grenciler i¢in 6nemli diizeyde
har¢ uygulamas1 s6z konusudur. Ulkede 6grenci destek politikalar1 olduk¢a comerttir ve biitiin
ogrenciler hem kredi hem de hibe almaya uygundur. Ogrencilerin biiyiikk ¢ogunlugu da
devletten destek almaktadir. Aslinda bu yardim politikasinin ana amaci, dgrencilerin aileden
bagimsizhigini tesvik etmektir (Marcucci and Usher, 2012). Isveg hibeleri ve kredileri her yil
dokuz aylik siiregte evrensel olarak mevcuttur. Dort ¢ocuga sahip olan ya da yurtdisinda
calistign zaman harg 6deyen dgrenciler ekstra hibe alabilmektedir. Ulkede aileler igin herhangi
bir vergi indirimi ya da aile 6denegi s6z konusu degildir (European Commission, 2011).

Ulkede ogrenci destekleri geri ddenmeyen hibelerden ve geri ddenen kredilerden
olusmaktadir. Geri 6denmeyen hibeler toplam miktarin %30’unu olusturmaktadir ve kredi
kismu gibi enflasyon endekslidir. Geri 6denen kredilerin 6deme siiresi maksimum 25 yildir ve
60 yasina kadar 6deme yapilmaktadir. 2001 yilindan itibaren ise tim bor¢ alan mezunlar
gelirlerinin en az % 5’1 kadarin1 6demek zorundadir. Devlet yillik faiz oranini devlet borg
verme orani eksi %30 siibvansiyon olarak sabitler. Geri 6demeler 6denecek vergiden
diisiirilmemektedir (Usher, 2005).

3.10. Ispanya’ da Yiiksekégretim Finansmam

Ispanya’ da her 6zerk bolgede farkli bir yiiksekdgretim finansman sistemi mevcuttur. Kamu
fonlarinin ¢ogu girdi temelli olsa da bir kistm kamu fonu da performans esaslidir. Bazi
bolgelerde performans finansman bdolgedeki tiim iiniversiteler i¢in benzer gostergelere
sahiptir. Diger bolgelerde ise 6zel ¢cok yilli amaglar1 gergeklestirmek i¢in her iiniversite bolge
hiikkiimeti ile 06zel anlasma yapmaktadir. Bu sekilde iiniversiteler belirlenen amaclar
gergeklestiginde ekstra finansman destegi alabilmektedir (European Commission 2010).

Genel hatlariyla Ispanya kamu iiniversitelerinin gelir kaynagi dért ana gruba ayrilmaktadir.
Bu yardimlar, bolgesel hiikiimet destekleri, 6grenci harglari, aragtirma aktivitelerinden ve
diger hizmetlerden saglanan gelirler ve 6grenci yardimlarindan meydana gelmektedir (Detmer
and Ruiz, 2008). Ispanya’da &grenci harglar1 belirlenirken 6zerk bolgeler karar verme
yetkisine sahiptir ve har¢ artinmi bolgeler aras1 degismektedir (Marcucci and Usher, 2012).
Ancak 0Ogrencilerin 6deyecekler har¢ miktar1 6grencilerin aldiklar1 AKTS sayisina
hesaplanmaktadir. Baz1 yeni yliksek lisans programlari, programin ger¢ek maliyetinin %30’ u
kadar ek harg¢ elde etmektedir. Ayrica bazi durumlarda har¢ muafiyeti de s6z konusudur. Bu
durumda ailelerin gelirleri 6nemli bir kriterdir, fakat akademik performans da dikkate
alimmaktadir (European Commission, 20112014/2015 egitim 6gretim donemi i¢in 6denen
har¢ miktar1 birinci 6gretim 6grencileri i¢in 713 Euro ile 2011Euro arasinda degisirken, ikinci
ogretim Ogrencileri i¢in 1060 Euro ile 3952 Euro arasinda degismektedir (European
Commission, 2014).

Ulkede 6grenci burslarinin ve finansal yardimlar genel finansal yardimlar ve &zel finansal
yardimlar olarak iki ¢esidi mevcuttur. Genel finansal yardimlar genellikle ailesinden uzakta
yasayan, maas yetersizligi ¢eken, egitim materyal ihtiyaci olan dgrencilere yoneliktir. Ozel
finansal yardimlar ise genellikle akademik performansi1 goz Onilinde bulundurarak
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verilmektedir (Eurydice, 2010f). ihtiyaca yonelik dgrenci destekleri 244 Euro ile 6056 Euro
arasinda degismektedir (European Commission, 2014). Ayrica 6grenci hibeleri ulusal ve
bolgesel diizeyde mevcuttur. Ispanya’da dgrenci kredileri ikinci &gretim Ogrencileri igin
mevcuttur ve geri ddemeler mezun olunduktan ii¢ y1l sonra baslamaktadir. Ulkede kredi alan
Ogrenci sayist ¢ok dustiktiir. Ailelere herhangi bir vergi indirimi ve aile 6denekleri
verilmemektedir (European Commission, 2011).

3.11. Polonya’ da Yiiksekogretim Finansmani

Polonya’ da 2005 yilinda kabul edilen Yiiksekdgretim Yasasi ile devletin iiniversitelere
yonelik biitceleme silirecini  tanimlanarak Ogrenci finansal yardimlar1 i¢in detayh
diizenlemeleri yapilmistir (Johnstone, 2010e). Ulkede yiiksekdgretim finansmani ¢ogunlukla
devlet biitcesinden yapilmaktadir ve gerek goriildiigli durumlarda bagislarin da katkisi
olabilmektedir. Aragtirma finansmani, rekabete dayali olarak saglanmaktadir. Arastirma
finansman1 saglanirken Bilimsel Arastirma Komitesi yetkili organ olup, bu komitenin bilim
ve teknoloji alanindaki gider biit¢elerini hiikiimete sunmak, kurumlar ve arastirma
merkezlerine fon temin etmek ve bilim-teknoloji alaninda uluslararasi anlasmalar1 imzalamak
gibi sorumluluklari vardir (Karatas, 2009).

Polonya {iniversitelerine yonelik yapilan biitceleme destegi girdi kriterleri baz alinarak
belirlenmektedir ve hedefler tiniversite ile devlet tarafindan tanimlanmaktadir (Dobbins and
Knill, 2009). Polonya Cumhuriyeti Anayasasi’nin 70. Maddesine gore kamu yiiksekdgretim
hizmeti {licretsizdir, ancak bir sinifi yeniden okuyan 6grenciler zayif akademik performanslari
nedeniyle harg¢ iicreti ddeyebilmektedir (Johnstone, 2010e). Ulkede ogrencilerin harg
odedikleri durumlar soyledir: (i) akademik basarisizlik, (ii) herhangi bir yabanci dil
programina devam etme, (iii) bir 6grenim programina dahil olmayan kurlara katilim ve (iv)
kismi zamanli lisans ve doktora Ogrencisi konumunda bulunmaktir (Eurydice, 2010g).
Odenecek 6grenci harglart da kamu yiiksekdgretim kurumlar tarafindan belirlenmektedir.
Ancak har¢ d6demekle yiikiimlii 6grenciler, diisiik ekonomik gelir, saglik problemleri veya
iistlin basar1 vb. gibi baz1 durumlarda harglardan muaf olabilmektedir (European Commission,
2011).

Hiikiimet Ogrencilere yonelik destekler saglarken, Ogrencileri ihtiya¢ sahipleri, akademik
diizeyde basarili olanlar ve sportif alanda 6diil almis olanlar olarak ii¢ gruba ayirmaktadir
(Marcucci and Usher, 2012). Ulkede ihtiya¢ temelli hibe miktar1 994 Euro kadarken, iistiin
basarili 6grenci hibe miktart 942 Euro ile 3346 Euro arasinda degismektedir (European
Commission, 2014). Geri 6denmeyen destekler, bakim hibeleri, engelli &grenciler i¢in
odemeler, gida yardimlari, kalinacak yer yardimi, 6grenme ve sportif aktiviteler igin destekler
ve basarili 6grencilere yonelik burslardan olugmaktadir. Geri 6denebilen destekler ise 25
yasin altinda tiim programlara kayith 6grencilere yonelik yapilan kredileri seklindedir. Bu
krediler ticari bankalar tarafindan saglanmaktadir (Eurydice, 2010g). Odenen kredi miktari
yillik, aylik geliri 2300 Zloty altinda olanlar i¢in 6000 Zloty’ dir. Diisiik gelirli 6grenciler i¢in
devlet garantisi miktar1 ailede kisi bas1 gelir aylik 600 Zloty olan dgrenciler i¢in %100 ve
aylik 1000 Zloty olan 6grenciler i¢in %70’dir (European Commission, 2014). Ailelere yonelik
vergi indirimleri uygulamasi da s6z konusudur. Son olarak diisiik gelirli olan ve engelli
ogrencisi olan aileler, aile 6denekleri alabilmektedir (European Commission, 2011).

3.12. italya’ da Yiiksekogretim Finansmani

Italya’da 2009 yilinda kabul edilen yasa ile performansa dayali biitgeleme sistemi
yiiksekdgretim kurumlart i¢in kabul edilmis ve toplam kamu finansmanimin %7’si kadar
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yiiksekogretime tahsis edilmesi kararlastirilmistir. Italya hiikiimeti finansman tahsisi igin
ger¢cek performans modellerini uygulamaya baslamis, fakat halen boyle model uygulamasini
pratikte yeterli diizeyde kullanamamiglardir (Capano, 2011).

Italya’da harg iicretleri belirlenirken yetki, iiniversite yonetim kurulunun elindedir. Ancak
minimum miktar yasa tarafindan Ongériilmektedir (Eurydice, 2010h). Ulkede hem tam
zamanli hem de kismi zamanli 6grenciler har¢ 6demekle miikelleftir. Ancak kismi zamanli ve
uzaktan 6grenciler i¢in indirilmis harglar s6z konusudur. Ayrica engelli 6grencilere yonelik de
indirimli har¢ uygulamasi mevcuttur (European Commission, 2011). Ulkede o6denen
2014/2015 egitim ogretim yili i¢in har¢ miktarn1 192 Euro ile 1195 Euro arasinda
degismektedir (European Commission, 2014).

Ulkede uygun oOgrencilerin %8’i kadar1 devletten hibe, yeme-gida, bakim vb. yardim
alabilmektedir (Marcucci and Usher, 2012). Bu kamu hibeleri hem ihtiyag temelli hem de
akademik bagar1 temellidir. Yardimlarin miktar1 6grencinin ailesiyle birlikte yasayip
yasamadigina baghdir ve bolgesel yetkililer tarafindan tanimlanmaktadir. 2014/2015 egitim
Ogretim yil1 i¢in ihtiya¢ temelli hibeler 1848 Euro ile 4905 Euro arasinda degismektedir.
Ayrica aileler gercek egitim harcamalari esasinda vergi indirimleri de saglayabilmektedirler.
Ulkede kredi ve aile yardimlar1 séz konusu degildir (European Commission, 2014).

Sonuc ve Degerlendirme

Yiiksekogretim alaninda koklii degisimler meydana gelmektedir. Egitimin kalitesi ve
niteliginde yasanan siirecler, gerek akademik baglamda gerekse finansman alaninda olsun
daha genis bir perspektiften yiiksekdgretimin énemi vurgulanmaktadir. Ozellikle Avrupa
Birligi iilkelerinde yiiksekogretim finansmani1 alaninda bir takim yeni egilimler kabul
edilerek, 6zel kesimin katkisinin pay1 oldukga genisletilmistir. Ekonomik birliktelikten siyasi
birligi olusturma ¢abasindaki Avrupa Birligi’ne iiye olan tiim iilkelerde tek bir yiiksekogretim
finansman sistemi uygulamasindan s6z edemeyiz.

Glinlimiizde degin birlik iilkelerinin ¢ogunda devletin katkis1 yiiksek olmasina ragmen, hemen
hemen her iilkede farkli diizeylerde de olsa 6grenci harglar ile kredileri tercih edilmektedir.
Ornegin; Norveg, Isve¢ gibi iilkelerde dgrencilerin ve ailelerin katkis1 diisiik tutulsa bile,
Ingiltere, irlanda gibi iilkelerde 6grencilere yonelik ciddi diizeylerde har¢ uygulamasi s6z
konudur. Yine devletin 6grencilere ve ailelere yapmis oldugu destek diizeyi iilkeden iilkeye
farklilik gostermektedir. Finlandiya, Danimarka, Malta gibi {ilkelerde 6grencilerin cogunlugu
burs alirken, Fransa, Italya, Almanya gibi iilkelerde Ogrencilerin azinligi ancak burs
alabilmektedir. Bununla birlikte kimi iilkelerde yliksekogretimde Ogrencisi olan ailelere
yonelikte vergi indirimi ve muafiyeti s6z konusudur. Ayrica ¢ogu lilkede 6grencilere yonelik
kredi destekleri var olup, 6grenciler ancak mezun olup gelir elde etmeye basladiktan sonra
bor¢larini diistik ya da sifir faizle 6demeye baglamaktadir.

Aslina bakilirsa 1980 sonras1 hakim olan neo-liberal politikalar, kendini Avrupa Birligi
yiiksekogretim alaninda da gostermis ve Ozellikle son yillarda diinya genelinde etkisini
kuvvetlice hissettiren ekonomik kriz sonrasi devlet gelirlerinde yasanan kesintiler ve kemer
stkma politikalarinin da etkisiyle kamu kaynaklarinin kullanimindaki azalma yiiksekdgretim
finansman1 alaninda yaygin bir egilim olmustur. Oniimiizdeki donemlerde birlik kapsaminda
tek bir yliksekogretim finansman politikalarinin var olacagi heniiz kesin olmamakla birlikte,
kesin olan nokta sudur ki; iilkelerin bu alanda sergiledikleri tutum ve davranislar baska
iilkeleri de dogrudan ya da dolayli olarak etkilemekte ve {ilkelerin benzer yaklasimlar
sergiledikleri goriilmektedir.
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