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DEVLET DENETLEME KURULU RAPORUNDA BELIRTILEN
KALKINMA AJANSLARI SORUNLARI UZERINDEN COSO VE
COBIT STANDARTLARINA GORE KOK NEDEN ANALIZLERIYLE
COZUMLEME
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Ozet

Bolgesel potansiyelleri ortaya ¢ikarmak ve yerel dinamikleri harekete gecirmek amaciyla 2006 yilindan sonra
Tirkiye genelinde 26 adet olarak bolgesel kalkinma ajanslar1 (KA) peyder pey kurulmustu. Ancak, bunlarin
zamanla kendilerinden beklenen fonksiyonlarini yerine getirmedikleri seklindeki idialar1 agikliga kavusturmak
icin Devlet Denetleme Kurulu tarafindan hazirlanan raporda 43 adet ana sorun oldugu belirlenmisti. Fakat
repoarda bu sorunlarin birbiriyle veya yonetisim sistemiyle iliskisi kurulmadig1 gibi ve kék neden analizi de
yapilmamistir. Bu calismamizda 43 adet sorunun bir sekilde yonetisim yapisinin yanlis kurgulanmasiyla iliskili
oldugu varsayimiyla 14 adet sorun iizerinde COSO ve COBIT modelleri ile karsilastirmali olarak analiz
yapilmaktadir. Sonucta kalkinma ajanslarinin  Oncelikle yOnetisim yapisinin ve siireglerinin  yeniden
yapilandirilmasi gerektigi tespit edilmistir.

Anahtar kelimeler: kalkinma ajansi, COSO, COBIT, kok neden, yonetisim

ROOT CAUSE ANALYSIS OVER THE PROBLEMS DEFINED IN THE REPORTS OF STATE
AUDITING BOARD WITH AN APPROACH OF COSO VERSUS COBIT

Abstract

Regional development agencies were established in 2006 as 26 different departments in Turkey with the
objective of defining regional potentialities and triggering local dynamics. However, in a report issued by State
Auditing Board so as to investigate rumors regarding underperformance and problems of the agencies, 43
different problems were highlighed. But in this report neither relationships between the 43 problems nor root
causes behind the problems had not been worked on. In this paper, with an assumption that all of these problems
are somehow related to the governance structure and processes of the Agencies, an example of 14 out of the 43
problems are analyzed using COSO and COBIT approaches in order to delve into root causes. In conclusion, it is
defined that there is need for reengeneering of governance structure and processes of the Agencies.

Key Words: Development agency, COSO, COBIT, root cause, governance

Giris

2006 yilindan itibaren 5449 sayili Kanun ile kurulmaya baslanan ve 2010 yilinda 26 adet
olarak kuruluslarin1 tamamlayan ve halen Kalkinma Bakanligi tarafindan ¢ikarilan mevzuat
giincellemeleriyle bolgesel diizeyde kurulus amaclart dogrultusunda faaliyetlerine devam
etmesi beklenen kalkinma ajanslarinin (KA) zamanla sadece hibe veren kuruluslar
kategorisinde zikredildigi, projelerinin kiigiik ¢apta kapasite artiglarina yol agmakla birlikte
haksiz rekabete yol actigi, bolgesel potansiyelleri ortaya ¢ikarmada basarili olmadigi, yerel
dinamikleri isbirligi ve ortaklik kiiltiirii ile harekete gegirme istidadinm yitirdigi, yonetim ve
kalkinma kurullarinin beklenen islevselligi ortaya koyamadigi, personelin motivasyonunun
diisiik oldugu, giderek daha biirokratik kurumlar hale geldikleri ve Ingiltere’de oldugu gibi
aslinda kapatilmalar1 gerektigi gibi pek ¢cok olumsuz sdylemin de medyada ve bazi yayinlarda
giindeme getirilmistir. Akademik ve politik mercilerin yaptiklar1 sorun tespitlerinin yani sira,
Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve halen taslak asamada olan Bolgesel Gelisme
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Ulusal Stratejisinde (BGUS) kalkinma ajanslarmmin (KA) bazi sorunlart oldugu ve bu
sorunlarin bir sekilde ¢oziilmesi gerektigi acik¢a belirtilmistir:

“KA’nin gorev ve yetkilerinin daha belirgin hale getirilmesi, yereldeki tiim toplum
kesimlerinin temsil edildigi kalkinma kurulunun daha aktif kilinmasi, ajans organlart
arasindaki uyumun gelistirilmesi, ajans kaynaklarimin artirilmasi, ajansin denetim ve

personel yapisimin gozden gegirilmesi ve bugiine kadar uygulamada yasanilan birtakim
sorunlarin giderilmesi gerekmektedir.” (BGYUGM 2014)

KA tarafindan Tiirkiye genelinde 2013 yilsonu itibariyle; 314 yiiksek lisansli 23 doktorali
olmak iizere uzman personel sayis1 1084 olan KA tarafindan toplamda 1.3 Milyar TL kaynak
kullanilmis oldugu, bu kaynaklarla iilke genelinde 6968 adet mali destek projesine (MDP)
hibe verilmis oldugu, 1000 Dogrudan Faaliyet Destegi (DFD) ve 3140 Teknik Destek (TD)
adi altinda kamu kurumlan ile sivil toplum orgiitlerine faaliyet destegi ile teknik destek
saglanmis oldugu ayrica 3000 yurt i¢i ve yurt dis1 etkinlige katilimda bulunulmus oldugu
bilinmektedir.

Doktora diizeyinde yapilan bazi arastirmalar sonucunda da; ajanslarin adeta “’61i dogduklari”’
(Yilmaz, 2011, s. 154) ve dolayisiyla KA’ min beklenen etkinlige kavusmasi icin KA
iizerindeki merkezi vesayeti ortadan kaldirmak ve yeni kamu yonetimi anlayisina uygun
olarak s6z konusu kuruluslara yetki ikamesini yaparak kurumlar1 olabildigince idari ve mali
acidan 6zerk bir yapiya kavusturmak gerektigi de onerilmistir.

KA’nin varlik nedeninin sorgulanmasi ve KA ile ilgili zayifliklarin ve problemlerin varligi ile
ilgili olarak siyasi, biirokratik, akademik ve is dilinyasindan olumsuz sdylem ve
degerlendirmelerin artmasi1 iizerine Cumhurbaskanligi Makaminca 2012 yili sonunda
gorevlendirilmis olan Devlet Denetleme Kurulu (DDK) bir yil1 askin siirede {i¢ vergi miifettisi
ve bir Kalkinma Bankasi uzmanindan olusturdugu arastirma ve inceleme ihtisas heyeti
marifetiyle yaptirdigt kapsamli ¢alismalar, arastirmalar, analizler ve degerlendirmeler
sonucunda 830 sayfa olan devasa boyuttaki Arastirma ve Inceleme Raporunda, 43 maddede
tespit edilen temel sorunlara parmak basilarak bunlarin giderilmesi i¢in bazi Onerilerde
bulunulmustur.

Devlet Denetleme Kurulu (DDK) raporunda 43 madde altinda KA sorunlar olarak tespit
edilen hususlarin esasinda karar alma yapisi, organizasyonel kurgu ve goérev-sorumluluk
alanlariin belirlenmesi ve isleyisine dair siireclerdeki arizalardan kaynaklandigi anlagilmastir.
KA’nin 1y1 yonetisim uygulamalarina uygun olarak ¢aligmasiyla bolgesel kalkinmada ciddi
bir aktor olarak terfi edecekleri doktora calismalarinda yapilan arastirmalar sonuglarina da
yansimigtir:

“KA basartyla c¢alistigi takdirde iyi yonetisim anlayisina uygun olarak; kamu, yerel
yonetimler, 6zel sektor ve sivil toplum katilimli yapisi, biitgesi ve giiclii teknik kadrosu ile
bolgesel kalkinmanin kurumsal altyapisini olusturacak; bu amagclarla bolgesel hafiza ve
deneyim olusturma ve aktarma mekanizmasi olarak calisabileceklerdir.” (OZ, 2009, s. 155)

Kisacasi; “KA’min yapisina bakildiginda kendi icindeki organlart arasinda bile yonetisim
problemini ¢ézemedigi goriilmektedir” (YEMEN, 2012, s. 119) .Yani, KA sorunlarinin
oziinde yonetisim siireglerindeki aksamalar ile 1ilgili oldugu tespit edildiginden Bu
arastirmamizda hipotezimiz, “KA 'nin yonetisim kurgulanmasimin sorunlu olmasi” dir. Zaten
5449 sayili Kurulus Kanunu ve gerek¢esinde (TBMM, 2006) ve ikincil mevzuatinda da
“yonetisim”’den  bahsedilmemistir. Ancak DDK raporunda yonetisim sorunundan
bahsedilmemsine ragmen tespit edilen sorunlarin dogrudan veya dolayli bir sekilde yonetisim
sorunuyla iligkili olabilecegi diistiniilmektedir.
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DDK tarafindan tespit edilen sorunlarin bir i¢ kontrol cergevesi olan COSO ve bir BT
yOnetisim ¢erg¢evesi olan COBIT-5 modeli ile analiz edilebilmesi sorunlarin kok nedenlerinin
ortaya konulabilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

2. Metodoloji

DDK raporuyla tespit edilmis olan ve asagida karanlik tabloda goriilen 43 adet alt
problemlerin genel olarak karar alma siirecini ve yapilanmayi ilgilendirmesinden dolay1
yonetigim siirecleri ile ilgili olduklar1 tespit edilerek, bu alanda ydnetisim problemi
aragtirmamizin temel problemi olarak kabul edilerek bu konuda COBIT-5 ile bir yonetisim
modellemesi yapilip yapilamayacaginin test edilerek ortaya konulmasi da arastirmanin
konusunu teskil etmektedir.

Sekil 1. DDK raporuyla tespit edilen 43 adet broblemi gosteren karanhk tablo
Tek tip &rgiit yapist sorunu, Satinalma mevzuatimn karmagikhgr ve uygunsuzlugu,
Bélgelendirme sisteminin dogru yamimamms oldugu, Mali denetim mevzuatmn agirhg,

Diger program ve projelerin izlenemedigi,

Yeterli veri toplayamama ve kaliteli veri sorunu,
Kalkinma kurullanmin etkisiz ve yetersizlig,
Kalkinma Bakanligina fazla baghlik ve idari vesayet
SOTUM,

Yonetim kurullarmun toplanamamas! sorunu,

bélge planlanimin ve bélgesel plancihiga ait mevzuatin
yetersizligi,

Bélge plam ve plancilarin kalite sorunu,

Bélge aktdrlerinin planciligi sahiplenmemesi sorunu,
Mali destek programlarmin sirl uygulanmasi,

Hibe yénetiminde koordinasyonsuzluk,

Giidimli projelerin kullamimamas! sorunu,

Program ilan ve proje hazirlama siresinin yetersizligi,
Bagimsiz degerlendiricilerin secim ve degerlendirme
usulleri yetersizligi,

Degerlendirme komitelerinin fazla midzhaleciligi,
Degerlendirme komitesi objektif usul paralelligi
aksikligi,

Biitce revizyonlarinda dleisizlik,

Performans gistergelerinin yetersizligi ve
uygunsuziugu,

izleme ve defierlendirme sistematiginin eksikligi,
Verilen hibelerin kurulug amaclan dogrultusunda

kullarmlamadig,

Program ve projeler icin etki analizinin yapiimamasi,
Yatinm destek hizmetlerinin ve keordinasyonunun
yetersizligi,

Ucret artiglanmin yapilmamasi,

Uicret ikiligi nedeniyle motivasyon bozuklugu,
Emsal olarak igci-memur eglestirmesinin hakkaniyetli
yapilmamasi,

Diger kurumlara gére personelin dezavantajl olmasi,
Tageron personelin yaygin bir sekilde lkullamimas:,
Hizmet ici egitimlerin yetersizligi,

I'*; denetim kurgusunun yanls yapilmig olmas,

[*; deneti istthdamimin disilklig,

Ir denetim fonksiyonunun etkin bir sekilde
islememesi,

Dng denetimde ikili yap1 ve drtiisen uygulamalar,
Sayistay denetimlerine kargi agin hassasiyet olmasi,
Ild; mevzuatin uyumsuziugu,

BT tabanl tanitim ve bilgilendirme eksikligi,
Kallonma Bakanhgr ajans uzmam sisteminin yanhs
kurgulanmast,

Bdlgesel dizeyde i5birligi ve koordinasyonun
yetersizligi, I

KAYS modillermin eksik birakilmast,

KB - KA iligkilerinin hesap verebilirligi olumsuz
etkilemesi

Kalkinma Bakanhgmm alg! sorunu

Kaynak: Aragtirmaci tarafindan hazirlanmistir.

Bu yukaridaki sekilde ifade edilen problemler icerisinde en fazla tekrar eden kelimeler
biiyiitiilerek bir problem agaci tiretilmistir. Asagidaki sekilde goiirlecegi lizere en fazla tekrar
eden kelimelerin olumsuzluklari ifade ettigi gortilmektedir.

Tiim haklart BEYDER e aittir 109 All rights reserved by The JKEM



The Journal of Knowledge Economy & Knowledge Management / Volume: X1 SPRING

Anilan 43 adet problem {izerinden yonetisim ile ilgili olarak detayli analizler yapilmasi ve
COBIT-5 yonetisim modelindeki ilkeler, gerceklestiriciler ve yonetisim siiregleri
yaklagiminin uygulamali arastirma metodolojisi kullanilarak analitik bir yaklagimla ortaya
konulmasi tercih edilmistir. Ancak tek bir calismaya 43 adet problemin hepsinin dahil
edilebilmesi miimkiin olmadigindan bunun yarist1 kadar 14 adet problem 6zelinde analizler
yapilabilecektir.

Bu ¢alismamizda ayn1 zamanda sadece hizmete 6zel olan DDK raporu ile Kalkinma Bakanligi
eylem plan1 da arastirmamiz kapsaminda incelemeye konu edilerek literatiire katkida
bulunulmaktadir. Arastirmamizda cevaplari arastirlan sorular asagidaki gibidir:

1. DDK tarafindan yapilmis olaran sorun tespitlerinin COSO ve COBIT modeli ile analiz edilmesi
olanakli midir?
2. Kok nedenlerin ¢dziimlenmesi igin ne tiir ek 6nlemlerin alinmasi gereklidir?

Sekil 2. DDK raporunda bahsedilen 43 adet Probleme ait sorun agaci
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Kaynak: Arastirmaci tarafindan hazirlanmustir.

3. DDK Tarafindan Tespit Edilen Problemler ve Cekirdek Nedenleri

KA’nin yonetim ve yonetisim ile ilgili siire¢lerindeki problemlere bilimsel bir yaklagimla BT
tabanli ¢ozlim getirmeye calisan tezimizin arastirma problemi kapsamindaki hareket ve analiz
noktasimi teskil eden DDK raporunda 43 baslik altinda ifade edilen sorunlar arastirma
problemlerinin dnciilleri olarak kabul edilmistir.

Yukarida bahsedilen 43 ana sorun oldugunu tespit edilen DDK raporunda yapilan analizde her
hangi bir referans model kistas olarak alinmadig:1 gibi onerilerde de her hangi bir modele
referans verilmemis olmasindan dolayir yapilan arastirmadaki problemlerde eksik kalan
analizlerin yapilmasi da tezin amaglar1 kapsamina alinmigtir. DDK raporuna cevaben KB
tarafindan 26 KA ile istisare halinde eylem plani hazirlanmistir. Bu 2014 Eyliil ayinda
hazirlanmis olan hizmete 0Ozel taslak eylem planinda, KB ve KA ic¢in ayr1 eylemler
Ongoriilmiistiir. Asagidaki analizlerde bunlar da dikkate alinmaktadir. (KB-BGYUGM, 2014)
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Kok neden analizi “root cause analysis” i¢in, DDK tarafindan tespit edilen sorunlarin ana
nedenlerinin tespiti i¢in i¢ kontrol agisindan ve i¢ kontrol standardi olan COSO ile yonetisim
standard1 olan COBIT-5 acisindan karsilastirma yapmaya olanak verecek sekilde bir sekilde
degerlendirme yapilmasi ana sorunsalin tespiti agisindan 6nem arz etmektedir. Ciinkii ortak
sorun bolgesel gelisme yonetisim yapisinin saglikli olmamasindan ve siireclerinin uygun bir
cergevede belirlenmemis olmasindan kaynaklanmaktadir.

COBIT ile kasilastirmali olarak COSO g¢ercevesine gore degerlendirme yapilmasinin amaci,
DDK tarafindan tespit edilen 43 adet sorun iizerinden bir kok neden alanizi yapablmektir.
Ancak bu sorunlardan 14 tanesi iizerinden ¢ekirden neden analizi bu arastirmanmiza konu
edilmistir.

COSO modeli de bir i¢ kontrol standardi olup, IIA ve IDDK tarafindan kabul edilerek
denetim ve kontrol rehberlerine yansitilmistir. COBIT-5, ilkeler ve gerceklestiricilerine
karsin, COSO da amaglar ve bilesenler olmak {izere iki temel kisimdan olugmaktadir. COSO
kapsaminda i¢ kontrol amaclar1 ile COBIT ilkeleri ve bilesenler ile gerceklestiriciler
asagidakilerden olugsmaktadir:

(Faaliyetlerin etkin ve / *Paydaslarin ihtiyaglarinin
verimli olmasi karsilanmasi
*Raporlamalarin dogru ve * Kurumun ugtan uca
giivenilir olmasi kapsanmas1
*Mevzuat ve ilgili *Tek ve biitiinlesik bir
diizenlemelere uyumluluk cergevenin uygulanmasi

* Varliklari korunmasi. *Biitiinciil bir yaklasimin
saglanmasi

* Y 6netisimin yonetimden

ayrilmasi

COSO AMACLARI COBIT iLKELERI

COSO BILESENLERI

*Kontrol ortami «llkeler, politikalar ve

*Risk yonetimi gerceveler
+Control faaliyetleri *Siiregler
+Bilgi ve iletisim *Organizasyon yapilari
*lzleme « Kiiltiir, etik ve davranig

«Bilgi ve enformasyon
*Hizmetler, alt yap1 ve
uygulamalar

« Insanlar, beceriler ve
yeterlikler

Sekil 3. COSO ve COBIT karsilagtirmasi

Kaynak: Arastirmaci tarafindan hazirlanmustir.
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Yukarida gorildigi gibi, COSO ve COBIT yaklasiminda amaglar, ilkeler, bilesenler ve
gergeklestiriciler bir biriyle iliskilerndirilebilmektedir. Asagida ise 14 adet KA problemiyle
ilgili olarak DDK tarafindn tespit edilen sorun ve Kalkinma Bakanligi (KB) eylem plani
dikkate alinarak yapilan kok neden analizler yapilmaktadir.

EBSCO veri tabaninda ilgili literatiir taramasi da yapilmistir. Buna gore COSO ile ilgili
yayinlart tespit etmek igin “coso framework™ olarak yapilan taramada 206 adet yayin tespit
edilmis olup bunlarin igerisinde Tiirk¢e literatiire dahil olanlarin sayis1 ise 17 olarak tespit
edilmstir. Bunun yaninda “COBIT-5" olarak yapilan taramada ise 121 adet yaymn tespit
edilmis olup bunlar igerisinde Tiirk¢e literatiirdekilerin sayisinin sadece 1 tane oldugu tespit
edilmistir. Ayrica “root cause analysis” olarak yapilan taramada ise 1.624 yayin oldugu ve
bunlardan da sadece 4 adet yaymin Tiirkge literatiirdeki yayimlar oldugu tespit edilmistir. Bu
acidan bakildiginda arastirma konusunda yeterli diizeyde yabanci yaym olmasina ragmen
yerli literatiiriin eksikligi géz oniinde buunduruldugunda yapilan ¢aligmanin énemli oldugu
anlagilacaktir.

3.1. Tek Tip Orgiit Yapis1 Sorunu

Tiirkiye’de bolgeler arasinda cografi yapi, ekonomik ve sosyal gelismislik, sahip olunan
kaynaklar, ulasim imkanlari, beseri sermaye yapisi, rekabetgilik diizeyi ve yatirim ortaminin
niteligi gibi pek ¢ok alanda 6nemli derecede farkliliklar bulunmasina ve 5449 sayili Kanun’un
genel gerekgesinde (TBMM, 2006), KA’nin bolgelerin 6zgiin sartlar1 ve yapilarina gore
teskilat yapilarin, birimlerinin, biiyiikliklerinin ve diger yapisal 6zelliklerinin 6zel hale
getirilmesi geregi vurgulanarak, buna iliskin 6zel hukuk alaninda gerekli hukuki altyapi
hazirlanmis olmasina ragmen; KA, 26 Diizey 2 bolgesinin tamaminda organlari,
fonksiyonlari, bolgesel kalkinmada kullanacagi araglari, personel yapisi, siiregleri, kurallari,
isleyis sekli ve birimlerin gérev tanimlar1 gibi tiim unsurlar ile tek tip olarak rgiitlenmistir.
Bu durum, her bolgenin kendi karakteristik 6zelliklerine, kaynaklarina ve 6nceliklerine uygun
bir bolgesel gelisme teori ve politikasi, uygulamalar1 ve 5449 sayili Kanun’un temel amag ve
felsefesi ile uyumlu degildir. (DDK, et al., 2014)

Tablo 1. DDK Tarafindan Tespit Edilen Tek Tip Orgiit Yapis1 Sorunu i¢cin COSO ve COBIT-5 degerlendirmesi ve
Eylem Planlan

IDDK onerisi COSO degerlendirmesi

Bolgelerin rekabet giicli ve  |COSO i¢ kontrol sistemi i¢ kontrol bilesenlerinden kontrol ortami alanina girmektedir. Tek tip
gelismislik diizeyi ile Orgiit yapisi organizasyon yapisi agisindan bir i¢ kontrol zafiyetine yol agmadigi

|Ajanslarin teskilat diisiiniildiigiinden dolayi i¢ kontrol yaklagimi agisindan sorun degildir.

lyapilarinin, biiyiikliiklerinin,
birimlerinin, insan kaynagi
profilinin, 6zliik haklarinin,
temel fonksiyonlarinin,
bolgesel gelismede
kullanabilecegi arag ve
imkanlarina gore

yeniden sekillendirilmesi.
KB Eylem Plam KA Eylem Plam

1.1 5449 sayili Kanun degisikliklerine iligkin ¢aligmalarda yonetim|1.3 Ajanslarda birim sayist ve sorumluluk
kurulunun yapilanmas: tekrar gdézden gecirilecek ve 6360 sayili Kanunjalanlarinin bolgeye gore farklilastirilmasi

sonrasi idari teskilatlanmada gergeklesen degisiklikler 5449 sayili Kanunalgtzetilecektir. Birimlerde ¢alisacak personel
yansitilacaktir. 1.2 Ajanslarin ve bdlgede yer alan kurum ve kuruluslarmisayisi, mesleki dzellikler ve is tanimlari ajanslarin
kalkinma kurulunda yer alacak iiyelere iliskin talepleri dogrultusundali¢ yonergeleri ile belirlenebilecektir.

kalkinma kurullarini diizenleyen yeni bir Bakanlar Kurulu Kararnamesi
hazirlanacaktir.

COBIT-5 degerlendirmesi

COBIT-5 Birinci ilkesi olan “paydas ihtiyaglarinin karsilanmasi” ve ti¢iincii gerceklestirici olan
“kurumsal yapilanmalar”a uygun olmadigindan bir sorundur. Yereldeki ihtiyaglar ve olanaklar
Glgiisiinde kurumsal yapilar da degisebilmelidir. Orgiit yapisinin kararlastirilmasi yonetisim
stirecleriyle iligkilidir. Kanuni bir degisiklik yapildiktan sonra giderilebilecek bir sorundur.

Kaynak: (DDK, et al., 2014) ve (KB-BGYUGM, 2014)’dan yararlanarak arastirmaci tarafindan
olusturulmustur.
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3.2. Bolgelendirme Sisteminin Dogru Yapilmamis Oldugu

Tiirk idari gelenekleri, kiiltiirel, cografik ve sosyolojik iliskiler gibi temel uygun kriterlere
gore olusturulmamis ve fonksiyonel olmayan bolge boliimlemesi, bolgesel gelisme
politikalarinin ulusal bazda belirlenmesini engelleyebilecegi gibi ayni bolgede yer alan ve
birbirinden farkli 6zelliklere sahip illerin bir arada olmasi nedeniyle yerel 6l¢ekte alinacak
tedbirlerin de uygulanmasim giiclestirebilecek bir unsurdur. (DDK, et al., 2014) Ozellikle
birden fazla valinin YK {iyesi olarak bulundugu ve aralarinda hemsericilik kiiltiirii ve temsil
kabiliyetine uygun olmayan YK yapilandirilmasinin arka planindaki Diizey-2 bolgelendirme
rejimi yerelde kabul gérememektedir.

Tablq 2. DDK Tarafindan Tespit Edilen Bolgelendirme Sisteminin Dogru Yapilmamis Oldugu Sorunu i¢in COSO ve
COBIT-5 degerlendirmesi ve Eylem Planlar:

DDK onerisi COSO degerlendirmesi

Gegen 12 yillik  siire] COSO ig kontrol sistemi Kontrol bilesenlerinden kontrol ortami alanina

zarfinda, niifus, ekonomikigirmektedir. Bu kapsamda da her hangi bir kontrol zafiyetinin ortaya ¢iktig1 tespit
iyap1, ulasim altyapist gibi  [edilmediginden kurumsal agidan sorun degildir. Ancak bolgesel kalkinma agisindan
pek ok alanda yasanan zafiyetlere yol acacag ispatlanabilirse BGUS ile ilgili olarak KB agisindan i¢
gelismeler dikkate alinarak [kontrol zafiyeti olusturabilir.

mevcut 26 Diizey 2 COBIT-5 degerlendirmesi

bélges.inin. Sinir larinm, COBIT-5 Birinci ilke olan “paydas ihtiyaglarimin karsilanmasi1” ve liglincii

bélge 1gerlslpde yer alacak |oerceklestirici olan “kurumsal yapilanmalar”a uygun olmadigindan bir sorundur.
illerin fanswonel, cografi, [Hangi blgelere hitap edileceginin belirlenmesi yénetisim siiregleriyle iliskilidir.
ekonomik Ve.sosyal and?“ Hangi ilin hangi illerle bolge olugturmasi gerektigi de gene bolgedeki paydaglarin
uyumu géz@t}lmek suretiyle fiercihlerine birakilmalidir. Yoksa zoraki birliktelik éngdriilmesi yénetisim arizasi
gozder’lvgeglrllmem meydana getirir. NUTS-II istatistiki siniflandirmaya gore KA kurulusu yapilmasi
gerektigi dogru olmayabilir. Bu konudaki karar KK tarafindan verilmelidir. Bagka bolgeyle
birlesilmesi veya ayrilmasina miisaade verilebilmelidir. Bu da Kanun ve BKK
degisikliklerini gerektirir.

KB Eylem Plam KA Eylem Plam

2.1 Diizey 2 Bolge sinirlart gozden gegirilecektir. Buna temel olusturmak iizere | Yok.

“Tiirkiye’de Yerlesme Merkezlerinin Kademelenmesi” ¢alismasi giincellenecektir.
2.2 Kanun ve yonetmeliklerdeki hiikiimler gozden gegirilerek gerek siire gerekse
sartlar bakimindan esneklik artirilacaktir. 2.3 Ajanslarin diger kurum ve
kuruluslarla kuracagi ortakliklari kolaylastirici yasal zemin galigsmalari
yapilacaktir.

Kaynak: (DDK, et al., 2014) ve (KB-BGYUGM, 2014)’dan yararlanarak  arastirmaci tarafindan
olusturulmustur.

3.3. Diger Program ve Projelerin izlenemedigi

Yapilan arastirma ve inceleme ¢alismasinda, ajanslarinin en temel fonksiyonu olmasi gereken
igbirligini gelistirme ve koordinasyon saglama fonksiyonu ile bu fonksiyonun énemli bir araci
olan bolgesel planlama ve program yapma fonksiyonunun arzulanan diizeyde olmadigi; veri
toplama, isleme, analiz etme ve aragtirma yapma konularinda ¢abalarin bulundugu, 6zellikle
sektor analizi iceren yayimnlarda 6nemli ilerlemeler kaydedildigi; ancak bolgedeki diger
program ve projeleri izleme ve katilma konusunda ise pek ¢ok ajansta herhangi bir ¢caligmanin
bulunmadigi anlasilmistir. (DDK, et al., 2014)
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gram ve Projelerin izlenemedigi Sorunu i¢in COSO ve COBIT-5

DDK onerisi

COSO degerlendirmesi

Kalkinma kurullarmin
etkin islemesinin temin
edilmesi, KA’ya
bolgeye yapilacak kamu

yatirimlar1 ve bolgede |edinilmesi gerekliligi ac1

COSO i¢ kontrol sistemi kontrol bilesenlerinden bilgi ve iletisim ile izleme alanlarina
girmektedir. Diger program ve projelerin izlenmemesi KA acisindan i¢ kontrol zafiyeti
dogurmayabilir. Ancak bunlarin izlenmesi ulusal ve bélgesel kalkinma programlari ile
ilgili i¢c kontrol sisteminin etkinligini arttirabileceginden sorun olabilir. En azindan bilgi

sindan bir iletisim zafiyeti olarak dikkate alinabilir.

farkli kurum ve

COBIT-5 degerlendirmesi

kuruluslarca uygulanan
destek ve tesvikler

COBIT-5 besinci gergeklestirici olan “enformasyon” kapsaminda degerlendirilebilir.
Bu da paydas ihtiyaglarinin belirlenmesi siirecinde ihtiya¢ duyulan enformasyon, bilgi

imekanizmalarinin ~ gesitlendirilmesi amaciyla,
hibe mekanizmasina alternatif geri doniistimli
destek araclar1 iizerinde c¢alisilmaktadir. Bu
kapsamda ajanslardan temsilcilerin de katilacag
calisma grubu genisletilerek bu alandaki
calismalara hiz verilecektir. 3.2 Faiz destegi ve
faizsiz kredi destegi, kredi garanti fonu, girisim
sermayesi ve i3 melekleri gibi konularda
ajanslarin  faaliyet  gostermesi  hususunda
sirdiiriilen caligmalar tamamlanacak, gerekli
hukuki diizenlemeler yapilacaktir. 3.3 Hibe
mekanizmasinin uygulama alan1 yeniden gézden|
gegirilecek ve daha ihtiyag odakli bir yaklasim|
benimsenecektir. AB ve diger uygulama
orneklerinin  incelenmesinin yani sira paydas
goriislerine de bagvurularak yararlanici odakli bir|
iyaklagimla araglar gelistirilecektir. 3.4 Ajanslarin|
teknik destek faaliyetleri etkili kilinacaktir. Bu
kapsamda 6zellikle, bolgedeki kamu kurum ve|
kuruluslarinin, sivil toplum kuruluslarinin ve
imeslekikuruluglarin insan kaynaklari kapasitesi
ile idari kapasitelerinin gelistirilmesi konusunda
kalkinma  ajanslarinin  faaliyet — gdstermesi
hususuna 6nem ve oncelik verilecektir.

konus.u nda somut yonetimi ve kurumsal hedeflerin kurgulanmasi agisindan 6nem arz ettiginden sorun
kgordlngsyon sayilabilir. Ayrica hedef basamaklarinda dis ¢evrenin paydas ihtiyaclarini etkiledigi
gorevlerinin varsayimi acisindan da kurumsal yonetisim hedefleri agisindan sorundur. Diger program|
tanimlanmasi L . o ;
ve projelerin izlenmesi KA acisindan kurumsal bilgi birikimi ve paydaslar nezdinde
itibar saglar. Bagka kurumlara ait bolgedeki diger programlarin izlenmesi yonetisim
stirecleriyle iligkilidir.
KB Eylem Plam KA Eylem Plam
3.1 Kalkinma ajanslarimin  mali  destek3.5 Faiz Destegi ve Faizsiz Kredi Destegi Ana Taslaginin

Bakanlik tarafindan onayin1 miiteakiben uygulamaya yonelik
gerekli adimlar atilacaktir.

3.6 Ajanslarca gelistirilen strateji ve hazirlanan aragtirma
raporlarinin kalitesi ve uygulanabilirligi artirilacaktir. {lge, il ve
bolge bazli arastirmalar yapilmasini ve veri toplanmasini
saglayacak yazilim ve bilisim altyapilari olusturulacak; yeterli
personel tahsis edilecek ve bu aragtirma ve veriler Bakanlikla
paylasilacaktir.

3.7 Isbirligi, plan, program, arastirma gibi faaliyetlere biitgeden
ayrilan pay artirilacaktir.

3.8 Bolgelerin is ve yatirim ortamini diizenli olarak analiz eden
ve iyilestirmeye yonelik oneriler getiren ¢aligmalar yapilacak,
illerin yatirim destek ve tanitim stratejileri diger kurumlarla
isbirligi icinde belirlenecektir.

Kaynak: (DDK, et al., 2014) ve (KB-B
olusturulmustur.

GYUGM, 2014)’dan vyararlanarak  arastirmaci tarafindan

3.4.Yeterli Veri Toplayamama ve Kaliteli Veri Sorunu

Ajanslarin ilgili kurum ve kuruluslardan

temin edebildikleri mevcut verilerin kapsam ve ¢esit

olarak yeterli olmadigi, kurumlarin verileri arasinda farkliliklar bulundugu ve giincellik
sorunu yagsandigi goriilmustiir. (DDK, et al., 2014)
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Tablo 4. DDK Tarafindan Tespit Edilen Yeterli Veri Toplayamama ve Kaliteli Veri Sorunu i¢in COSO ve COBIT-5
degerlendirmesi ve Eylem Planlari

DDK onerisi

COSO degerlendirmesi

Kalkinma Bakanligi,
Tiirkiye Istatistik Kurumu
ve KA’nin ihtiya¢ duyulan
\veriler konusunda ortak
caligmalar yapmasi, KA’ nin
bolgelerindeki kurum ve
kuruluslarla birlikte, bu
kurum ve kuruluslarin
irettikleri verilerin
envanterini ¢ikarmasi,
ajanslarin bolgesel gelisme
alaninda bolgenin veri/bilgi
merkezi haline getirilmesi

COSO i¢ kontrol sistemi kontrol bilesenlerinden bilgi ve iletisim ile risk yonetimi
alanina girmektedir. Yeterli veri ve bilginin olmamasi veya kaliteli veri
bulunmamasi KA a¢isindan ve BKP hedeflerine ulagsma agisindan risk teskil
edebilmektedir. Bu bilgi ve iletisimle ilgili risklerin yonetilememesi bir kontrol
bileseni zafiyetidir.

COBIT-5 degerlendirmesi

COBIT-5 Besinci gergeklestirici olan “enformasyon” kapsaminda
degerlendirilebilir. Bu da paydas ihtiyaclariin belirlenmesi siirecinde ihtiyag
duyulan bilgi yonetimi ve kurumsal hedeflerin kurgulanmasi agisindan 6nem arz
ettiginden sorun sayilabilir. Karar alma mekanizmast i¢in gerekli olan verilerin
toplanmasi gerekliligi kapsaminda yodnetisim siireciyle ve kararlarin
uygulanabilmesini saglayacak alt verilerin elde edilmesi kapsaminda da yonetim
stirecleriyle iligkilidir. Bu kapsamda bir degisiklik her hangi bir mevzuat degisikligi
gerektirmez. Bu tiir izlemelerin etkinligi de YK ve KK {iyelerinin KA siireglerine

dahil edilmesi ile miimkiindiir.

KB Eylem Plam

KA Eylem Plani

4.1 Tim idarelerce uygulanan destek
ve tesviklere iliskin bilgilerin yer

aldig1 ve kalkinma ajanslari
tarafindan isletilen

4.3 Basta TUIK Bélge Miidiirliikleri olmak iizere ilgili kurumlarla
goriismeler yapilarak bolgelerin veri envanteri ¢ikarilacak ve ihtiyag
duyulan verilerin iiretilmesi i¢in ortak ¢alismalar gerceklestirilecektir.

4.4 Ajanslarca yerel diizeyde tiim kamu kurum ve kuruluslari ile toplantilar

www.yatirimadestek.com sitesinin
daha etkili, yaygin ve kullanisli hale
getirilebilmesi i¢in ¢aligmalar
gerceklestirilecektir 4.2 Bakanlik
koordinasyonunda bdlgesel
istatistiklerin elde edilmesi igin
TUIK, kalkinma ajanslar1 ve diger
ilgili kurumlarla igbirlikleri
gelistirilecektir.

Kaynak: (DDK, et al., 2014)
olusturulmustur..

diizenlenerek veri envanteri ¢alismasi yiiriitiilecektir. Pilot olarak secilecek
bir bolgede baslatilacak ¢alisma ile hangi kurumdan ne tiir verilerin
alinabilecegi, bu verilerin hangi sartlarda alinabilecegi ve bu verilerin
toplanabilmesi i¢in ilgili yerel kurumun ne tiir bir kapasiteye sahip olmasi
gerektigi konular ele alinacaktir. Ajans internet siteleri diizenli olarak
kontrol edilecek ve veriler giincellenecektir

ve (KB-BGYUGM, 2014)’dan yararlanarak  arastirmaci tarafindan

3.5. Kalkinma Kurullarinin Etkisizligi ve Yetersizligi

DDK tarafindan goriisiine basvurulan valiler, kalkinma kurulu baskanlar1 ve kalkinma ajansi
calisanlarindaki hakim ve agirlikli goriisiin de kalkinma kurullarinin etkin bir sekilde
islemedigi yoniinde oldugu anlagilmistir. Kalkinma kurullarina iiye se¢iminde bazi ajanslarda
goniilliiliigli esas almaya yonelik son donemdeki diizenleme ve uygulamalar olumlu
karsilanmakla birlikte, kalkinma kurullarinin yeterince islememesinin arkasinda yatan
nedenlerin, 6zellikle de kalkinma kurullarinin etkisiz ve yetkisiz yapilar oldugu yoniindeki
yaygin kanmin sorgulanmasi gerekmektedir. (DDK, et al., 2014) KA sisteminde yerel
diizeyde danigma, yonetisim ve is birligi kiiltlirii ayaklarinin en 6nemli 6gesi olan KK’ nun bu
denli 6nemsizlesmesi ciddi bir soruna isaret etmektedir.

3.6.Kalkinma Bakanhgna Fazla Baghlik ve Idari Vesayet Sorunu
Uygulamada, yonetim kurullarinin aldigt GS atamasi, giidiimlii proje, MDP, yillik ¢alisma
programi vb. gibi pek ¢ok onemli kararlarin 6nemli bir kismiin Kalkinma Bakanliginin
onayina bagli olmasi, yonetim kurullarinin karar organi olma niteligini ve hesap verebilirligini
olumsuz etkilemekte, ayrica KA’nin kurulus felsefesinde yer alan esnek, hizli, katilimci
yapinin hayatiyet bulmasini engelleyebilmektedir. (DDK, et al., 2014)
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Tablo 5. DDK Tarafindan Tespit Edilen Kalkinma Kurullarinin Etkisizligi ve Yetersizligi Sorunu icin COSO ve
COBIT-5 degerlendirmesi ve Eylem Planlar:

DDK onerisi COSO degerlendirmesi

Kalkinma kurullarmin; |COSO i¢ kontrol sistemi Kontrol bilesenlerinden kontrol ortamu ve bilgi ve iletisim
yapisy, isleyisi, yonetim |alanina girmektedir. KK’ nin etkinligi ve bagimsizligi i¢in kurgusunun ve olanaklarinin

kurulu ile iliskileri, buna gore yapilmasi gerekir. Bu nedenle de hem kontrol ortami agisindan hem de etkin
edrev ve yetkileriile  |bir bilgi iletisim kanal1 ve siireci agisindan sorundur.”

kurullarin ajansi COBIT-5 degerlendirmesi

yonlendirme

COBIT-5 Yonetisim siiregleriyle iliskili bir sorundur. COBIT-5 tigilincii gergeklestiricisi
olan kurumsal yapilanmalar agisindan da sorun teskil eder. Yapilanmanin paydas
ihtiyaclarini kurumsal hedeflere doniistiirecek sekilde yapilmasi gerekir. Ayrica yedinci
gerceklestirici olan insan, yetenekler ve yeterlilikler kapsaminda da sorun teskil
etmektedir. KK iiyelerinin gerekli yetenek ve yeterlilige sahip olmasi saglanmalidir.

fonksiyonunu yerine
getirmesine yonelik
somut araglarin net bir
sekilde ortaya

konulmast. Mevzuatta sadece KK’nin yilda en az iki defa toplanmasi zorunlu kilinmigken neden-
nasil toplanmasi ve toplanti dncesi hazirliklari ile KK iiyelerinin toplantiya katilmasini
saglayacak mali haklar gibi motivasyonlarin olmamasi sorunun diger boyutlarini
olusturmaktadir.

KB Eylem Plam KA Eylem Plani

5.1 5449 sayili Kanunda yapilacak degisiklik ile kalkinma kurullarinin yonetim | Yok.
kurullarindaki temsili artirtilacaktir. Kalkinma kurullarinin ajans ¢alisma
programlarinin belirlenmesi ve faaliyetlerinin izlenmesi konularindaki gorevleri
genisletilecektir. Bu kapsamda yonetim kurulunun bazi kararlar i¢in kalkinma
kurullarinin uygun goriigiine ya da goriisiine basvurulmasi diizenlemesi Kanunla
yapilacaktir

Kaynak: (DDK, et al., 2014) ve (KB-BGYUGM, 2014)’dan yararlanarak  arastirmaci tarafindan
olusturulmustur.

Tablq 6. DDK Tarafindan Tespit Edilen Kalkinma Bakanh@ma Fazla Baghlik ve idari Vesayet Sorunu i¢cin COSO ve
COBIT-5 degerlendirmesi ve Eylem Planlar:

DDK onerisi COSO degerlendirmesi

Birgok islemin KB ile KA ayni sistemin pargalari olarak diisliniildiigiinde COSO ig¢ kontrol sistemi

Kalkinma Bakanligimin [Kontrol bilesenlerinden kontrol ortami ve kontrol faaliyetleri alanina girmektedir. KA

onayina bagli olmasi [ile KB iliskisinin kurumsal amaglari1 zedelemeyecek ve gerekli esnekligi saglayacak

nedeniyle ortaya ¢ikan [sekilde yapilmasi gerekir. Ayrica kontrol faaliyetlerinin de tespit edilecek risklerin

btirokratik islem yonetimine odaklanacak sekilde yapilandirilmasi gerekir.

maliyetleri ve COBIT-5 degerlendirmesi

'su'reglermln azaltiimasi COBIT-5 agisindan bakildiginda KB de bir paydas olarak KA kurgulanmasinda ihtiyag

icin gerek mevzuat . . S AT .
duyulan diizey kadar bir rol ve yetki sahibi olmalidir. Ayrica KA y6netigim sisteminde

gerekse uygulama A o . NS

lanimda ihtivac duvul KB yer almaktaysa bunun yonetim siireclerini igermeyecek sekilde olmasi ve diger

alaninda thityag duyuian paydaslarin ihtiyaglariyla da uygun olmasi gerekir. Burada fayda, kaynak ve risk

adimlarin atilmasi. L e P
optimizasyonu yapilmamigsa sorun olarak kabul edilir. Yonetisim siiregleriyle iliskili

bir sorundur. COBIT-5 modelinin SMDB tablolarinda iliski diizeyleri eklendiginde ve

gerekli mevzuat degisiklikleri ile giiclendirildiginde yonetisim kurgusunu ilgilendiren

bu sorunun ¢oziilmesi olanaklidir.

KB Eylem Plam KA Eylem Plan:

6.1 Kalkinma Ajanslari Proje ve Faaliyet Destekleri Yonetmeligi’nde Bakanligin | Yok.
onama yetkisine tabi hususlar gézden gecirilerek daraltilacaktir.

6.2 Yonetim kurullarinin kararlarinin Bakanlik¢a onaylanmasina dair
diizenlemelerin hafifletilmesine kosut olarak ajans performans degerlendirmesinde
iyonetim kurulu performansi da degerlendirilecektir.

Kaynak: (DDK, et al., 2014) ve (KB-BGYUGM, 2014)’dan yararlanarak arastirmaci tarafindan
olusturulmustur.
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3.7.Yonetim Kurullarinin Toplanamamasi Sorunu

5449 sayil1 Kanun’da kalkinma ajansi1 yonetim kurulunun her ay en az bir kere toplanacaginin
belirtildigi, ancak uygulamada ¢ogu kez, yonetim kurulunun her ay toplanmasini gerektirecek
gindem konusu bulunmadigi, genel olarak yogun programi bulunan yoénetim kurulu
tiyelerinin her ay toplanmakta zorlandigi anlasilmaktadir. (DDK, et al., 2014)

Tablo 7. DDK Tarafindan Tespit Edilen Yonetim Kurullarmin Toplanamamasi Sorunu i¢in COSO ve COBIT-5
degerlendirmesi ve Eylem Planlari
DDK onerisi COSO degerlendirmesi
Her ay toplanma COSO i¢ kontrol sistemi Kontrol bilesenlerinden bilgi ve iletisim alanina girmektedir. Y6netim
zorunlulugunun iki veya {i¢ [kurullarinin her ay mutlaka toplanmasinin i¢ kontrol zafiyeti doguracagi tam olarak tespit
layda bir gibi daha makul bir jedilmediginden sorun sayilmaz. Ancak bilgi ve iletisim agisindan sorun riskler varsa bu
stireye ¢ikarilmasinin, ancak [kapsamda sorun olabilir.
onemli ve iyedi glindem COBIT-5 degerlendirmesi
maddelerinin 0rtayfi QlkI‘[.la.Sl COBIT-5 agisindan bakildiginda, her ay mutlaka toplanmak gibi bir ihtiya¢ yoksa telefonla vey:
durumunda, kurul {iyelerinin .. . y .2 . . . .

N . GS’nin dolagmasiyla iletisim saglanabiliyorsa illa ki her ay toplanmamasi bir sorun teskil etmez
bu siirelere tabi olmaksizin | . o o
toplant 51l Onemli olan paydas ihtiyaglarinin karsilantyor olmasi ve toplant1 yapilmasinin beklentilerinin
oplanttya cagriimast. karsilanabiliyor olmasidir. Yonetisim siiregleriyle iligkilidir.

KB Eylem Plam

7.1 5449 sayili kanunda yapilacak degisiklik ile yonetim kurullarimin toplanma
sikliklar1 gozden gegirilecek, yonetim kurulu bagkaninin acil durumlarda kurulu
toplantiya cagirma yetkisi diizenlenecektir.

Kaynak: (DDK, et al., 2014) ve (KB-BGYUGM, 2014)’dan yararlanarak
olusturulmustur.

KA Eylem Plam
Yok.

arastirmaci tarafindan

3.8.Bolge Planlarimin (BKP) ve Bolgesel Planciiga Ait Mevzuatin Yetersizligi

DDK tarafindan yerinde yapilan arastirma ve inceleme ¢aligmasinda, bolgesel gelisme
acisindan biiyiik 6nem tasiyan bolge planlamasi konusundaki mevzuatin kapsayicit olmadigi,
(DDK, et al., 2014) BKP’nin baglayicilig1 iizerinde siiphelerin olmasi ve somut programlart
ongormemesi nedeniyle ve bazi belirsizlikler icerdigi anlasilmistir.

Tablo 8. DDK Tarafindan Tespit Edilen Bolge Planlarinin (BKP) ve Bolgesel Plancihga Ait Mevzuatin Yetersizligi
Sorunu f¢in COSO ve COBIT-5 degerlendirmesi ve Eylem Planlar

IDDK onerisi COSO degerlendirmesi

BKP’nin, bélgesel gelisme i¢in uygun |COSO ig¢ kontrol sistemi Kontrol bilesenlerinden kontrol ortamu ile bilgi ve iletisim
lara¢ olma fonksiyonunu yerine alanina girmektedir. BKP ve bolgesel kalkinma ile ilgili kontrol ortaminin tam

getirebilmesi agisindan; kapsaminin,
sorumlularinin, taraflarinin, hazirlanma,
uygulanma, izleme ve degerlendirme
lusul ve esaslarinin, basta mekansal
planlar olmak iizere diger planlarla
iliskisinin, plan hiyerarsisindeki yerinin
net sekilde belirlenmesine yonelik
mevzuat agiginin ve belirsizliklerin
giderilmesi.

olmasi i¢in gerekli mevzuatinin da mevcut olmasi ve yeterli olmasi gerekir. Aksi
takdirde kurumsal amaglarin gergeklesmesini riske atacak zafiyetler meydana
gelebilir. Bu agidan sorun olarak kabul edilebilir.

COBIT-5 degerlendirmesi

COBIT-5 Birinci gergeklestirici olan ilkeler, politikalar ve ¢erceveler kapsaminda
eksiklik olacagindan sorun teskil edebilir. Ayrica ¢ogu siiregler mevzuat tarafindan
belirlendiginden dolayi ikinci gergeklestirici agisindan da sorun teskil edebilmektedi
Bunun yani sira besinci gergeklestirici olan enformasyon kapsamindaki resmi bilgi v
belge eksikligi sayilabilmektedir. Yonetisim siiregleriyle iligkilidir.

KB Eylem Plam

KA Eylem Plam

8.1 Bolge planlarina iliskin siiregler tamamlanma asamasinda olup Bolgesel Gelisme Politikalarinin
Tespiti ve Yonetisimine {liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik Taslag: yayimlanacaktir. 8.2
Onuncu Kalkinma Plani 6ncelikleri dogrultusunda 6zellikle Cevre ve Sehircilik Bakanligr ile
imekansal planlamanin koordinasyonu bakimindan ortak ¢aligma yiiriitiilecektir.

Yok.

Kaynak: (DDK, et al., 2014)
olusturulmustur.
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3.9.BKP ve Plancilarin Kalite Sorunu
BKP’nda s6z konusu nitelik ve kalitenin saglanmasi i¢in de nitelikli, yeterli ve giincel veriye
sahip olunmasmin yani sira, bolge planlamasi egitim ve becerisine sahip yeterli ve yetkin
personele ihtiyag bulunmaktadir. (DDK, et al., 2014) Ancak bunun KA uygulamalarinda
eksikliginin devam ettigi goriilmektedir.

Tablo 9. DDK Tarafindan Tespit Edilen BKP ve Plancilarin Kalite Sorunu i¢cin COSO ve COBIT-5 degerlendirmesi
ve Eylem Planlar1

DDK onerisi COSO degerlendirmesi

BKP’nin hazirlanmast COSO i¢ kontrol sistemi Kontrol bilesenlerinden kontrol ortami alaninda personel
asamasinda nitelikli, yeterli |yeterliligi ve performansi agisindan kontrol zafiyeti dogurabilmektedir. Bu husus
ve giincel verilerle risk yonetimi gergevesinde de degerlendirilerek gerekli kontrol faaliyetlerinin tesis
calismalarin yapilmasimnin,  [edilmesini gerektirir

bélge i¢i gelismislik COBIT-5 degerlendirmesi

farklarinin azaltilmasina
iyonelik olarak BKP’nda
gerekli analizlere yer
verilmesinin ve bunun yant
sira, bolge planlamasi
konusunda egitim gegmisi
bulunan kisilerin istihdaminin

BKP, COBIT-5 besinci gerceklestirici olan enformasyon alanina, plancilar ise
yedinci gerceklestirici olan insan, yetenekler ve yeterlilikler alanina girmektedir.
Bu anlamda BKP’nin paydas ihtiyaclarina cevap verecek sekilde hazirlanabilmesi,
gerekli bilginin elde edilebilmesi ve bu igle sorumlu, hesap verecek, danigilacak ve
bilgi verileceklerin gerekli nitelikleri haiz olmamalar bir sorun teskil etmektedir.
Y 6netisim siiregleriyle iliskilidir.

saglanmasi.

KB Eylem Plam KA Eylem Plam

9.1 Bolgesel Gelisme Politikalarimin Tespiti ve Y06netisimine 9.6 Plan ile belirlenen ana gerceve igerisinde yeni
Mliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik sektorel ve tematik analiz ¢aligmalari
lyayimlanacaktir. Operasyonel programlarin hazirlanmasina |gergeklestirilecektir.

yonelik is ve islemler yonetmelikte tanimlanacaktir. 9.2 9.7 Universitelerin bolgesel planlama konusundaki
Bolge planlama siirecinde analizlerin gelistirilmesi ve calismalarindan ve tecriibelerinden yararlanma

detaylandirilmasi i¢in ajanslarla ¢alistaylar diizenlenerek yol lamagli egitim, seminer gibi organizasyonlar
gostericilik yapilacaktir. 9.3 Ajanslarmn yillik bir arastirma, |gelistirilecektir.

degerlendirme programi sunmalari saglanacak, bir sonraki
planlama siirecinin bilgi altyapisinin olusturulmasina uygulamali egitimler diizenlenecektir. Bolgesel
bugiinden baglanacaktir. 9.4 Bakanlik¢a ajans ¢alisanlarma  |pi.1ama alanmda e Fitim veren iiniversiteler,
iyonelik bolge plant hazirlama konusunda egitimler Kalkinma Bankast, TODAIE ve diger kurum ve

diizenlenmis olup buglarm say1st ve niteligi Kalkll’lII"la. _ kuruluslarla egitim programi diizenlenmesi icin
|Aragtirmalar1 Merkezi ve diger paydas kurumlarin (iiniversite calismalar yapilacaktr.

ve STK) isbirliginde artirilacaktir. 9.5 Segilmis
iniversitelerde “Bolgesel Gelisme Arastirma ve Uygulama
Merkezleri’nin kurulmasi etiit edilecektir.

Kaynak: (DDK, et al., 2014) ve (KB-BGYUGM, 2014)’dan yararlanarak  arastirmaci tarafindan
olusturulmustur.

9.8 Kalkinma Bakanliginin koordinasyonunda

3.10.  Bolge Aktorlerinin Planciligi Sahiplenmemesi Sorunu

Yerel diizeydeki kurumlarin bile kendi ¢alismalarinda ve kurumsal ¢alisma programlarinda
kalkinma ajansi tarafindan hazirlanmis BKP’n1 referans almadiklar1 ve BKP’nin yerel aktorler
nezdinde her hangi bir itibarinin olmadigi anlasiimistir. (DDK, et al., 2014)

3.11.  Mali Destek Programlarinin Sinirh Uygulanmasi

Faiz destegi ve faizsiz kredi desteginin ise mevzuat altyapisinin olusturulmus olmasina
ragmen teknik altyapinin olusturulmamis olmasi (DDK, et al., 2014) ve YK tarafindan tercih
edilmemesi gibi nedenlerle uygulamaya gecirilemedigi anlasiimigtir.
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3.12.  Hibe Yonetiminde Koordinasyonsuzluk

Farkli kurum ve kuruluslar tarafindan uygulanan ¢ok sayida mali destegin bulundugu, bu
desteklerin bolgelerdeki uygulamasinda BKP ile iliskisi, KA ile goriis aligverisinde
bulunulmasi gibi mekanizmalarin yeterince isletilmedigi anlasilmistir. (DDK, et al., 2014)

Tablo 1. DDK Tarafindan Tespit Edilen Bélge Aktorlerinin Plancihgi Sahiplenmemesi Sorunu igin COSO ve COBIT-
5 degerlendirmesi ve Eylem Planlari

IDDK onerisi COSO degerlendirmesi
BKP’nin hazirlanmasi, COSO ig kontrol sistemi Kontrol bilesenlerinden bilgi ve iletisim alanina girmektedir.
uygulanmasi, sonuglarinin Gerekli bilgi ve iletisim saglanmadig: takdirde bolge planciliginin sahiplenilmesi riske girer.

izlenmesi ve degerlendirilmesi [Bu alandaki risklerin yonetilmemis olmasi bir sorun olarak goriiliir.
gibi tim asarpalgrda ﬂ.gﬂi tum COBIT-5 degerlendirmesi
I:arglf} iﬂrllllik?i?i §ierl:ilrllde ctkin COBIT-5 Birinci ilke olan paydas ihtiyaglarinin karsilanmamasi durumunda bolge aktorleri
sahi Ienme’siilin t fmin ve de kendi ihtiyaglarina terciiman olmayan plana sahip ¢ikmazlar. Ayrica dordiincii
o dih?lesi ve BKP’min KA nin gerceklestirici olan kiiltiir, etik ve davraniglar alanina da girdiginden bu alandaki kiiltiirel
desil. bileenin plant oldus ortamin saglanmasi ve kurumsal degerlere olan sahiplilik ile etik degerlerin benimsenmemis
ol gus,unu E elrlep tirilmeslilgu olmasi bir sorun teskil eder. Yonetisim siiregleriyle iligkilidir. BKP nin yerel paydaslarca

& yeries ’ sahiplenmesi dncelikle YK ve KK iiyeleri ve diger paydaslarla olan kurumsal iligkilerin ve
stireglere katiliminin saglanmasiyla iliskili olan bir sorundur.

KB Eylem Plam KA Eylem Plam

10.1 Konu Bolgesel Gelisme Komitesi ve [10.4 Bolgelerde genis katilimli toplanti ve calistaylar gerceklestirilecektir. Bolge
Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu plan1 lansman toplantilar1 yapilacaktir. Bélge Plani hazirlik ve uygulama
glindemine alinacaktir. 10.2 Bolgesel siireclerine bolgede bulunan kamu kurumlarinin, 6zel sektoriin, STK larin ve
Gelisme Politikalarmin Tespiti ve dogrudan bdlge halkinin katilimini artiracak mekanizmalar gelistirilecektir. 10.5
Y 6netisimine liskin Usul ve Esaslar Calisma gruplarmin siirdiiriilebilirliginin saglanacak ve gruplardaki paydaslarin
Hakkinda Yo6netmeligin yayimlanmasimi |katma deger sunacaklari ¢aligma metodolojileri gelistirilip uygulanacaktir.
miiteakip uygulanmast titizlikle Calisma gruplarinin belirli bir takvime gore sonug odakli kurgulanmasi
gozetilecektir. 10.3 Bakanlik ile ajanslar  [saglanacaktir. 10.6 Izleme ve degerlendirme siirecleri etkili olarak calistirilacak,
arasinda bolge planinin uygulamasini takipkalkinma kurullar1 plan gdzden gecirme ve uygulama siireglerinde etken

etmek tizere bir komisyon kurulacak ve  jolacaktir.

letkin bir sekilde ¢alistirilacaktir.

Kaynak: (DDK, et al., 2014) ve (KB-BGYUGM, 2014)’dan yararlanarak  arastirmaci tarafindan
olusturulmustur.

Tablo 2. DDK Tarafindan Tespit Edilen Mali Destek Programlarinin Siirh Uygulanmasi Sorunu i¢in COSO ve
COBIT-5 degerlendirmesi ve Eylem Planlari

DDK onerisi COSO degerlendirmesi

Sinirh sayida olan mali |COSO ig kontrol sistemi Kontrol bilesenlerinden kontrol ortami ve risk yonetimi
destek tiirlerinin alanina girmektedir. Ozellikle faizsiz kredi destegi ile faiz desteginin tercih edilmemis
timiiniin olmasi bu konudaki risklerin yonetiminin gii¢ olmasindan kaynaklanabilir. Bu anlamda
uygulanabilirliginin risk tantmlamalar1 yapildig1 ve gerekli kontroller kapsaminda uygulanmiyorsa bir sorun
saglanmasi ve bolgenin (teskil etmez.

girisimeiligini, COBIT-5 degerlendirmesi

yenilik¢iligini,

COBIT-5 Paydas ihtiyaglar1 kapsaminda faiz destegi ve faizsiz kredi destegi yer
almiyorsa veya bunlarin uygulanmamasi yedinci gergeklestirici kapsamindaki insan,
yetenekler ve yeterliliklerin sinirli olmasi veya yetersiz kalmasindan dolayt ise bir sorun
teskil etmez. {lla ki her tiirlii programin her ajansta uygulanmasi gerekir seklindeki bir
yaklasim, paydas ihtiyaclarinin kaynak ve risk optimizasyonu ile karsilanmasi
yaklasimina uygun degildir. Yonetisim stiregleriyle iliskilidir. Ancak, mevzuat
destekleme araglarinin tarafindan belirli tip desteklerin sayilmis olmasi bu konuda belirleyici olmaktadir.

pnaliz e(.jllerAEk destek PFDY ve DYK igerisine YK tarafindan diger ulusal veya uluslararas: kurum ve
ara¢ ve imkanlarinin Fj

rekabetgiligini, liretim
kapasitesi ve istihdam
olusturma imkanlarini
harekete gecirici
mahiyette yeni ve etkin

; .. . uruluglarinda uygulanan en iyi uygulama 6rnekleri MDP haline getirilebilir seklinde
cesitlendirilmesi. C g e i 2 s
ir degisiklik yapilmastyla sorun ¢oziilebilir.
KB Eylem Plam KA Eylem Plam
11.1 Halihazirda mevzuatta tanimlanmis olan faiz destegi ve faizsiz kredi destegi | Yok.

mekanizmalarina islerlik kazandirmak amaciyla kalkinma ajanslari ve
Bakanligimiz uzmanlarindan olusan bir ¢alisma grubu olusturulmustur. S6z
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lkonusu desteklerin uygulamaya hazir hale getirilmesi dogrultusunda ayrmntili siire¢
analizi ve hukuki diizenleme ¢alismalar1 tamamlanacaktir. 11.2 Kalkinma
ajanslarinin mali destek mekanizmalarinin ¢esitlendirilmesi amaciyla, hibe
mekanizmasina alternatif geri doniistimlii destek araglari iizerinde calisiimaktadir.
Bu kapsamda ajanslardan temsilcilerin de katilacagi ¢caligma grubu genisletilerek
bu alandaki ¢aligmalara hiz verilecektir.

Kaynak: (DDK, et al., 2014) ve (KB-BGYUGM, 2014)’dan yararlanarak  aragtirmaci tarafindan
olusturulmustur.

Tablo 12. DDK Tarafindan Tespit Edilen Hibe Yonetiminde Koordinasyonsuzluk Sorunu i¢in COSO ve COBIT-5
degerlendirmesi ve Eylem Planlari

DDK onerisi COSO degerlendirmesi

Pek ¢ok kurum ve kurulug |COSO i¢ kontrol sistemi Kontrol bilesenlerinden kontrol ortami ve bilgi ve iletisim
tarafindan gergeklestirilen [alanina girmektedir. Koordinasyon eksikligi ya kontrol ortami olan yapisal

mali desteklerin bolge kurgulanmanin dogru yapilmamis olmasindan ya da gerekli bilgi ve iletisimin
icinde uygulamasinin istenilen diizeyde olmamasindan kaynaklanan risklerin yonetilemedigi anlamina
\verimli, etkin ve adil geleceginden dolayi bir sorun teskil edebilmektedir.

sekilde gergeklestirilmesini,|COB|T-5 degerlendirmesi
takibini ve sonuglarin

analizini saglamak {izere
uygun koordinasyon ve
isbirligi mekanizmalar1
olusturulmali ve bu
mekanizmalar i¢inde

Hibe yonetiminde koordinasyon eksikligi COBIT-5 yonetisim siire¢lerinin iyi
kurgulanmamig olmasindan ve enformasyon gergeklestiricisinin etkin olmamasindan
lkaynaklanabilir. Konu ile ilgili yonetisim ve enformasyon siire¢lerinin incelenmesi
gerekmektedir. Bu sadece KA yonetisimi degil, bolgesel ve ulusal yonetisim yapisi
ve stiregleriyle iligkilidir. Tiim hibe ve programlarin Devlet Destekleri Genel
Miidirliiglince merkezi bir bilgi sisteminde takip edilmesi ve ulusal-yerel

un rolg . . paydaglarin da bilgisine agilmasi durumunda buna benzer sorunlarin ¢6ziilebilecegi
belirginlestirilmeli N o
sOylenebilir.
KB Eylem Plam KA Eylem Plam

12.1 Kamu idarelerince uygulanan mali destek programlarinin daha etkin ve etkili |Yok.
kilinmasi i¢in kalkinma ajanslarinin ve Kalkinma Bakanliginin temsilcilerinden
olusan bir ¢alisma grubu kurulacaktir. 12.2 Destek programlarinda koordinasyon
ve igbirliginin artirilabilmesi i¢in Hazine Miistesarligi Devlet Destekleri Genel
Midiirligii ile igbirligine giiclendirilecektir. 12.3 Kredi garanti fonunun bdlgesel
ihtiyaglar1 gz Oniine alabilen bir yapiya kavusmasi hususunda KOSGEB
koordinatorliigiinde ¢aligmalar yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda ilgili tiim
taraflardan olusan bir ¢aligma grubu kurulmus olup faaliyetlere devam edilecektir.
12.4 Bolgesel ve sektorel politikalar igin dnemli bir arag olan kiimelenme
konusunda farkli kurumlar tarafindan yiiriitiilen ¢aligmalarin igbirligi ve esgiidim
halinde ilerlemesini saglamak amaciyla Kalkinma Bakanlig1 koordinasyonunda
kiimelenme yonetisim modeli ¢alismasi yapilmistir. Bu model ile farkli kurum ve
kuruluslar tarafindan uygulanacak program ve projelerde kurumlar arasi uygulama
birligi temin edilmekte ve merkezi ve bolgesel diizeyde ortak bir dil konusulmasi
saglanmaktadir. Bu model dogrultusunda Boélgesel Gelisme Komitesi biinyesinde
Kiime Yo6nlendirme Komisyonu kurulacaktir.

Kaynak: (DDK, et al, 2014) ve (KB-BGYUGM, 2014)’dan yararlanarak  arastirmaci tarafindan
olusturulmustur.

3.13.  Giidiimlii Projelerin Kullanilmamasi Sorunu

Dogrudan finansman desteginin bir tiirii olan glidiimlii projeler, proje teklif ¢agrist yontemi
uygulanmadan dogrudan destek saglamaya yonelik olarak, BKP’nda 6ngoriilen oncelikler
dogrultusunda, konusu ve kosullar1 ajans onciiliigiinde ve yonlendirmesinde belirlenen 6zel
nitelikli model (DDK, et al., 2014) projeler olmalarina ragmen sinirli sayida ajansta kisith bir
sekilde uygulama olanag1 buldugu biiyiik ¢ogunlugunda ise hi¢ uygulanmamis oldugu tespit
edilmistir.
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3.14.  Program Ilan ve Proje Hazirlama Siiresinin Yetersizligi

DDK tarafindan yerinde yapilan ajans ziyaretleri ve proje yararlanicilar1 ile yapilan
gorlismeler sirasinda, yeni bir yatirnm karar1 verilmesi ve bunun projelendirilmesi i¢in 45 ila
90 giin arasinda degisen bir silirenin genellikle yeterli olmadigi, bu siire zarfinda ancak daha
onceden olusturulmus mevcut yatirim kararlarinin projelendirilebilecegi, dolayisiyla bu
durumun, uygulanan mali destek programlarmin yeni yatirima tesvik agisindan olumlu
katkisinin siirli kalmasi sonucunu dogurabilecegi vurgulanmistir. (DDK, et al., 2014)

Tablo 13. DDK Tarafindan Tespit Edilen Giidiimlii Projelerin Kullamlmamasi Sorunu i¢in COSO ve COBIT-5
degerlendirmesi ve Eylem Planlari

DDK onerisi COSO degerlendirmesi

Genel olarak 6zel sektér |COSO ig kontrol sistemi Kontrol bilesenlerinden kontrol ortami alaninda personel yeterliligi ve
isletmeciligini risk yonetimi alanina girmektedir. KA personeli daha 6nce AB program ve projeler sisteminde ya
giiclendirecek sekilde gorevli ya yararlanici ya da konuyla ilgili egitim alanlardan olustugundan dolay: giidiimlii proje
hayata gecirilmesi mantig1 ve uygulamasini tam olarak bilmediklerinden dolay: daha ¢ok AB sistematiginde en ¢ok
Ongoriilen ve meveut kullanilan ¢agri yontemine basvurmusglardir. Giidiimlii proje tecriibesi de olmadigindan bu alanda
durumda sinirlt sayida olusabilecek risklerden kaginma yolu tercih edilmistir.

ajansta uygulama imkant - [COBIT-5 degerlendirmesi
bulan giidiimlii projelerin,

liniversite, kamu kesimi,
0zel kesim ve sivil toplum
kuruluslarinimn isbirligi ve
katilimini 6ngdrmesi ve
bolgenin igsel
potansiyelinin harekete
gecirilmesi agisindan
onemi dikkate alinarak
daha yaygin sekilde
kullanilmasi.

KB Eylem Plam KA Eylem Plam

13.1 Kalkinma Ajanslari Proje ve Faaliyet Destegi [13.3 Ajanslarca giidiimlii proje gelistirilmesine dnem ve 6ncelik
'Y dnetmeligindeki Glidiimlii Proje Destegi i¢in biitge [verilecektir. Giidiimlii projeler igin kalkinma kurulu ve ilgili paydaslarin

Glidiimlii projelerin COBIT-5 paydas ihtiyaglarina cevap verip vermedigi analiz edilmelidir.
Paydaslarin ihtiyaglari tespit edilmeden yukaridan inmeci bir yaklagimla giidiimlii proje
hazirlanmasi dogru olmayabilir. Paydaslarin ihtiyaclarinin bilinmesi i¢in de dncelikle paydaglarn
KA siireglerinde aktif katilimlarinin saglanmasi ve kendilerini ifade etme ve gerekli bilgi ve
belgelere erisimleri saglanabilmelidir. Kurumsal hedeflerin yerel potansiyelleri ortaya ¢ikarmasi
ve bolgesel dinamikleri harekete gegirebilmesi i¢in dncelikle yonetisim ve yonetim siireglerinin
belirlenerek COBIT-5 uygulama yagam dongiisii yardimiyla hayata gegirilmesi gerekir.

Y 6netisim siiregleriyle iliskilidir.

limitleri gozden gegirilecek, bu konuda katilimeciligi saglanarak Ajanslar tarafindan fikir havuzu
Bakanligimizca daha esnek diizenlemeler olusturulacaktir. Bolge planlari kapsaminda gelistirilen bolgesel
yapilacaktir. 13.2 Giidiimlii Proje destegi programlarin hayata gecirilmesine yonelik olarak kurumlar giidiimlii
uygulamalari ajanslarin performans proje gelistirme konusunda tesvik edilecektir.

degerlendirmesinde 6nemli unsurlardan bir

olacaktir.

Kaynak: (DDK, et al, 2014) ve (KB-BGYUGM, 2014)’dan yararlanarak  arastirmaci tarafindan
olusturulmustur.

Tablo 3. DDK Tarafindan Tespit Edilen Program ilan ve Proje Hazirlama Siiresinin Yetersizligi Sorunu icin COSO
ve COBIT-5 degerlendirmesi ve Eylem Planlar

DDK onerisi COSO degerlendirmesi

Mali destek programlari ile] COSO i¢ kontrol sistemi Kontrol bilesenlerinden kontrol ortamu ve risk yonetimi alanina

mevcut yatirim girmektedir. Kontrol ortaminda ¢aligsma programlarinin KB tarafindan onaylanmadan mali destek
kararlarinin programina ¢ikilamamasi nedeniyle bu alandaki aksamalar eksiltilebilecek siirelerin dikkate
projelendirilmesinden alinmasina ve risk yonetimi alaninda da siirenin goreceli olarak uzun tutulmasi durumunda zaten

ziyade yeni yatirimlarmm  [normalde fazla olan bagvurularin daha da artarak ek is yiikiine sebebiyet vermesi gibi risklerden
tesvik edilmesini teminen, [kaginmak amaci olabilmektedir.

pfoje t?k“ﬂ_eri ile ilgili COBIT-5 degerlendirmesi

Sl;reii;r;lefimden COBIT-5 Yonetigim siiregleriyle iligkilidir. Program ilan ve proje hazirlama siiresi potansiyel

8e¢ basvuru sahiplerinin bu konudaki kapasitesi ve biitge donemi siiresi ile ¢alisma programu siiresiyle
orantilidir. Bu konuda ihtiyag analizi yapilarak gerekli kolayliklar saglanmali ancak
desteklenebilecek kapasitenin ¢ok iizerinde bagvuru yapildiginin dikkate alinmasiyla gereksiz
olarak fazla siire uygulamasinin gerekgelerinin de belirlenmesi gerekir.

KB Eylem Plam KA Eylem Plam

14.1 Kalkinma Ajanslari Proje ve Faaliyet Destegi Yonetmeligindeki eylem bazinda Yok.

verilen siireler ajanslarin onerileri de dikkate alinarak gézden gegirilecektir.

Kaynak: (DDK, et al., 2014) ve (KB-BGYUGM, 2014)’dan yararlanarak  arastirmaci tarafindan
olusturulmustur.
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Sonuc¢

DDK raporuyla tespit edilmis olan yonetisim alanindaki sorunlarin detayli olarak analizinin
yapilarak bunlarin ¢oziimiine olanak saglayacak sekilde bir uygulamali ve ¢6ziim arayici
arastirma modeli uygulanmis ve raporda bahsedilen sorunlarin ana nedenleri ortaya
konulmustur. Bunlar da yapisal kurgulanmanin, kurumsal iligkilerin, mevzuatinin ve
yonetigim sisteminin saglikli olmamasindan kaynaklanmaktadir.

Arastirma sorularimiza asagidaki sekilde cevap verilebilmesi olanaklidir:

DDK tarafindan yapilmis olaran sorun tespitlerinin COSO ve COBIT modeli ile analiz
edilmesi olanakli midir?

I¢ kontrol gergevesi olan COSO ile KA sorunlari iizerinde karsilastirmali olarak yapilan analiz
sonucunda COBIT-5 yaklasgimi COSO yaklasimini gegen daha genis bir perspektifte ig
kontrol bilesenleri ve amaclarindan beklenen fonksiyonellikleri de saglayabilmektedir. DDK
Raporuyla tespit edilen zafiyetlerin hepsi yonetisim yapisi ve siireglerinin iyilestirilmesiyla
yakindan iligkili oldugundan ve COBIT-5 MEA siireglerinin giivence, i¢ kontrol ve izleme
gibi temel yonetim siire¢lerini kapsamasindan dolayr COBIT-5 modelinin uygulanisi her
hangi bir i¢ kontrol zafiyeti olusturmamaktadir. Tam tersine COSO modeline ek olarak BT
yonetisimi, katma deger iiretimi ve paydas ihtiyaglarina gore kurumsal hizalanma stratejik
olarak saglanmaktadir.

Yonetim stirecleri yonetisim siiregleri ile dogrudan veya dolayl bir sekilde baglhdir. Saglikli
karar alma mekanizmasi, hesap verebilirlik, kurumsal hedeflere yonelim, paydas ihtiyaglarini
gozetme vb. gibi Onemli siire¢ler personel motivasyonu ile kurumsal basariyr etkileyen
faktorlerdir. Birinci boliimde COSO cergevesi ile karsilastirmali olarak DDK raporuna konu
edilen 43 adet KA sorunsalindan 14 adedi ornek olarak analiz edilebilmistir. Buradan da
anlasilacag1 tlizere, bu sorunlar temelde yonetisim yap1 ve siireclerindeki aksamalarin
dogrudan ve dolayli sonuglari olarak kabul edilebilirler.

Kok nedenlerin ¢oziimlenmesi igin ne tiir ek onlemlerin alinmasi gereklidir?
Yapilan calisma sonucunda asagidaki oneriler seti gelistirilmistir:

1. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (BYKP), Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (BGUS),
oncelikli doniisim programlari, Orta Vadeli Program (OVP), Yillik Program (YP), Bolge
Kalkinma Plan1 (BKP), program rehberleri ile KA Calisma Progami (CP), yukaridan asagiya
dogru tutarlili§in ve biitiinliigliniin korunmasi saglanmalidir. Bunun i¢in de bu belgelerin KA
yonetim bilgi sistemi (KAYS) igerisinde madde ve eylem diizeyinde iliskilendirilebilecegi
ayr1 bir modiile ihtiya¢ vardir. Ayrica Kalkinma Bakanliginin (KB) diger genel miidiirliikleri
ile kalkinma kurullarinin (KK) da farkli kullanici rollerinde KAYS igerisine dahil edilerek
katkida bulunmalart saglanmalidir.

2. Plan ve programlarin yonetisimi i¢in ulusal ve bolgesel diizeydeki tiim belgeler ve
politika araglarinin ulusal ve bdlgesel kalkinma sistemi icerisindeki rolii tanimlanarak
gereksiz tekrarlar ortadan kaldirilmalhidar.

3. Plan ve programlar mutlaka paydaslarin ulusal, bolgesel, yerel ve kurumsal diizeydeki
ihtiyaglarina gore olusturulmalidir. Paydas ihtiyaclart da her KA bolgesindeki dinamikler ve
potansiyellere gore farkliliklar gosterebilmesi icin sekilde iist politika belgeleri ile plan ve
programlarin esnek olmasi saglanmalidir.

4. Yillik programlarin hazirlanmasinda merkeziyet¢ilik terkedilerek, ulusal diizeyde
degil, BKP ile iligkili olarak bolge diizeyinde ¢ikarilmalidir. Bu sayede Yillik Programlarin
BKP ile uyumlulugu saglanarak etkinligi arttirilabilecektir.
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5. KAYS sistemi igerisine plan ve program modiilii eklenerek ulusal ve bolgesel diizeyde
hazirlanan plan ve programlarin yonetisimi gii¢lendirilmeli, MDB, TD ve DFD ve diger
araglar, asagidan yukariya dogru  bolgeselden wulusala temel referanslariyla
iliskilendirilebilmelidir.

6. Yonetmelik, rehber ve yonerge diizeyindeki alt diizey mevzuatin da her KA tarafindan
KK o6nerisi ve Yonetim Kurulu (YK) onayliyla degistirilebilecegi Kanun hiikmiiyle garanti
altina alimmalidir. Bu sayede paydas ihtiyaclarina ve kurumsal hedeflere hizmet etmeyen
gereksiz biirokrasi kaldirilarak verimlilik ve etkinlik arttirilabilecektir.

7. Dis denetim firmas1 KA tarafindan degil, KB tarafindan uluslararasi diizeyde denetim
yapabilecek nitelikteki firmalar arasindan belirlenmelidir. Bu sayede i¢ kontrol, i¢ denetim,
performans ve uygunlukla ilgili riskler giivenceye alinabilecektir. Tiim KA i¢in tek bir ihale
stireciyle dis denetim hizmet saglayicilar1 ile anlagsma yapilabilmelidir.

8. I¢ denetcilerin alt1 aylik ve yillik raporlarini dogrudan YK baskanina sunma yetkileri
bulunmalidir. Bu sekilde hem yonetisim yapisi daha esnek ve hesap verebilir hale getirilebilir.
KA ile KB i¢ denetgilerinin ortak ¢aligmalar yapmalar1 ve i¢ denet¢isi olmayan ajanslara
destek verebilmeleri i¢in denetim yonetmeliginde gerekli degisiklikler yapilmalidir.

9. KA, 666 KHK ve 6495 sayili Kanun kapsamindan ¢ikarilarak mali ve sosyal haklar
toplu is sozlesmesi kapsaminda belirlenmelidir. He bélgenin kendi kosullarina gdre cazibe
merkezi olusturabilmesi i¢in ihtiyact olan personele uygun sartlarin  serbestce
olusturulabilmesi saglanmalidir.

10. Yerel ve bolgesel paydaslarin ihtiyaci olan disa bagimliliktan ve orta gelir tuzagindan
kurtulmak i¢in hibe programlar1 kapsamindaki alimlarin sadece yerli cihaz, mal ve hizmetlerle
sinirlt tutulmast gerekir. Yerli mal bulunamamasi durumunda ilgili sektor yetkilisi kurumdan
alinacak istisna belgesiyle yabanci yatirim cihazlart alinabilmelidir.
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