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Ozet

Tiirk hukukunda ¢ek, iki ayr1 kanunla diizenlenmistir. Bunlardan ilki, Cenevre Yeknesak Kurallarina (CYK/1960)
uygun hiikiimlerin oldugu 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’dur (TTK). Digeri ise 5941 sayili Cek Kanunudur
(CK). TTK hiikiimleri ¢ek kesidecisini korurken, CK hiikiimleri hamilleri ve kamu diizenini koruma amaciyla
kanunlagtirilmistir. CYK’da ¢ekte bulunmasi asgari zorunlu 6 unsur sayilmistir. CK ile CYK’da yer alan bu 6
unsur kabul edilmis ancak bu asgari zorunlu unsurlara CYK’ya uyumlu olmayan 2 ilave unsur da eklenmistir. Bu
eklemelerden ilki ¢ekin gegerlilik unsurlarina eklenen seri numarasi ile karekod kullanilmasi mecburiyetidir.
Digeri ise gekin gegerliligine etki etmeyen ancak yazilmasi mecburi olan unsurlardir. Bu unsurlarla CK’ya “kayut
disi ekonominin kayit altina alinmast onlemlerine katkida bulunma”, “vergi kayip ve kacagimin énlenmesi”,
“teroriin finansmanimin onlenmesi” ve “kara paramin aklanmasi” gibi fonksiyonlar yiiklenmistir. Boylece, ¢ekte
gegerlilik sarti olan asgari zorunlu unsurlara ilave unsurlar eklenerek ¢ek, mehaza ve CYK’ya gore
farklilagtirilmistir. Sonug olarak, 5941 sayili Cek Kanunu getirdigi hiikiimler ile ¢ek Tiirkiye Cumhuriyetine 6zgii
bir 6deme aract haline doniistiirilmistiir.

Anahtar Kelimeler: Cek, 5941 sayilh Cek Kanunu, karsiliksiz ¢ek, hamiline ¢ek, bankalarin bildirim
yikimliligd.

A STUDY ON CHANGING OF THE CHEQUE ACTS IN TURKISH LAW PRACTICE
Abstract

The Cheque is regulated by two separate acts in Turkish Law. The first of those acts is the Turkish Commercial
Code numbered 6102 (TCC) which has in line provisions with the Convention Providing A Uniform Law for
Cheques (CPULFC/1960). The other act is the Cheque Act (CA) numbered 5941. While the provisions of the
TCC protects the drawer of Cheque, the provisions of the Cheque Act were codified in order to protect the Cheque
holders and public order. Six essential elements are considered mandatory for cheques in CPULFCN. These
mandatory elements are recognized in Cheque Act however, two additional elements that are not compatible with
the CPULFCN have been added to the Cheque Act. The first of these additions is the obligatory use of serial
number (TCC art. 780, sub. art. 1-g) and (data matrix) (TCC art. 780, sub. art. 1-h) which are added to the validity
elements of the Cheque. The other addition is the instruments that do not affect the validity of the Cheque but, are
required to be written. With those elements on cheque is loaded with functions such as “contribution measures to
record a unrecorded economy” “prevention tax loss”, “prevention of financing of terrorism” and “preventing of
Money laundering”. Thus, Cheque is differented from CPULFCN and TCC by adding extra essential elements.
As a result, Cheques have been converted into a payment instrument peculiar to the Republic of Turkey with the
provisions of the Cheque Law No. 5941.

Keywords: Cheque, 5941 numbered Cheque Act, uncovered cheque, bearer cheque, disclosure of the cheque
bank.

Giris

Cek, yaygin kullanilan bir 6deme aracidir. Doktrinde “¢cek” s6zciigiiniin kaynag: olarak, Arapca
“sakk” ve Farsca “fscik” kelimelerine kadar gittigi ifade edilmektedir (Oztan, 1997:1025;
Kendigelen, 2007:5).Tiirk¢ce’de “cek” olarak ifade ettigimiz 6deme vasitasi bazi dillerde
yazilmasi farkli olsa da 6rnek [ingilizce — Check (bill of exchange ), Fransizca — Le Cheque, Almanca —Der
Scheck ve Ispanyolca — Cheque] okunmasi ayni seslerle yapilmaktadir. Ancak giliniimiizde kullanilan
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modern ¢ekin Ingiliz ticaret hukuk uygulamas: icinde gelistigi kabul edilmektedir (Oztan,
1997:1025).

Cekin uluslararasi ticaretteki onemi fark edildikten sonra mevzuatlarda birlik saglamak
amaciyla konferanslar diizenlenmistir. Nihayet 30 iilkenin temsilcilerinin yer aldig1 Cenevre’de
toplanan konferansta 3 ayr1 anlagmaya varilmistir. Bunlardan birisi de ¢ekler hakkindaki
Cenevre Yeknesak Kurallari’dir (A Uniform Law for Cheques). 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu (TTK) m. 780’de sayilan ¢ekin sekli unsurlari Cenevre Anlasmasina uygun olarak
hazirlanmis olan Isvigre Borglar Kanunu’ndan Tiirk¢e’ye ¢evrilerek alimustir.

Tiirk hukukunda ¢ekin kambiyo senedi olup olmadig: tartismalidir. Kiymetli evrak hukuku
esaslarina gore “kambiyo taahhiidiinde bulunmak” ifadesiyle kastedilen, kredi islemini
kapsayan bono veya polige ile borg altina girmektir (Karayalgin, 1970:40). Cekin, ibrazinda
O6denmesi hukuken zorunlu bir 6deme araci olarak kabul edilmesi gerekgesiyle “cekin kambiyo
senedi olmadigi yoniinde” bir goriis de savunulmaktadir (Kalpsiiz, 1981:219). Hatta bir goriise
gore “Cekte kambiyo taahhiidii hi¢ yoktur. Cek bakimindan giindeme gelebilecek tek bir
kambiyo taahhiidii avaldir” [Ulgen(Helvac/Kendigelen/Kaya), 2013:89].

Ote yandan ¢ekin Tiirk hukukunda kambiyo senedi oldugu su gerekgelerle savunulmaktadir.
Bu goriislerden ilki, kanun koyucunun ¢eki, TTK’nin ii¢lincli kitabinin Kambiyo Senetleri
basligin1 tagiyan dordiincii kismin altinda {igiincii boliimde diizenleyerek bir tercih yaptig
yoniindedir [Kalpsiiz(Celebican/Erem), 1974:44; Oztan, 1997:1024; Bozer/Gole, 2013:149;
Poroy/Tekinalp, 2013: 292]. Cekin diizenlendigi 6zel hiikiimler disinda TTK m. 818/I-s hiikkmii
ile police hiikiimlerine atif yapilmasi da kanun koyucunun bilingli bir tercihi oldugunu
gostermektedir (Poroy/Tekinalp, 2013:295). Nitekim, kanun koyucu ceki kambiyo senedi
olarak bilingli bir sekilde diizenledigini 06.03.1965 tarih ve 538 sayili kanunla Icra Iflas
Kanununda yaptig1 degisiklikle bir kez daha gostermistir (Kinacioglu, 1999:79; Kendigelen,
2007:23).

Bu hiikiimlere gore ¢ek, police gibi hukuki mahiyeti itibariyle nitelikli bir havale iglemidir. Bu
nitelikli havale isleminin ¢ek olarak gegerli olmasi i¢in TTK m. 780’de diizenlenmis olan asgari
zorunlu unsurlar1 icermesi ve yazili olmasi1 aranmaktadir. Ancak poligede, ¢ekin aksine keside
ile birlikte karsiligi bulundurma mecburiyeti s6z konusu degildir. Zira ¢ekte teknik anlamda
vade bulunmamaktadir. Dolayisiyla ¢ekin keside edilmesiyle birlikte karsiligin1 bulundurma
konusundaki mecburiyet, iktisadi yonden bu kiymetli evraka Odeme araci vasfi
kazandirmaktadir. Bagka bir deyisle, ¢ekin goriildiiglinde 6denmesi konusundaki emredici
hiikiim nedeniyle iktisadi yonden kredi fonksiyonu bulunmamaktadir (TTK m. 795, f. 1).

Ote yandan Cenevre Anlasmasina uygun sekilde i¢c hukuka dahil edilen bu hiikiimlerin dzellikle
ticari hayatta sorunlar1 ¢cdzmede tek basina yeterli olmadigi goriilmiistiir. Iste bu sorunlari
¢ozmek amaciyla Tiirk Kanun Koyucusu tarafindan TTK’dan ayr1 ve 6zel ¢ek kanunlari
yasalastirtlmistir. Bu 6zel ¢ek kanunlar1 Tiirk ¢ek hukukunun TTK’nin ¢ekle ilgili hiikiimleri
ile birlikte esasli ve 6nemli bir kaynagini olusturmaktadir.

Bu 6zel ¢ek kanunlarindan ilki 03.04.1985 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan miilga 3167
sayil1 “Cekle Odemelerin Diizenlenmesi ve Cek Hamillerinin Korunmas: Hakkinda Kanun”dur.
Bu kanun Fransiz Cek Kanunundan esinlenerek hazirlanmistir (Donay, 2010:173). 3167 sayili
Kanun ile “gek kullanimi hakkindaki esaslar ve ¢ek hamillerinin korunmasina dair
mieyyidelerin” diizenlendigi ifade edilmistir. 3167 sayili bu kanun 3863, 4358, 4814, 5348 ve
5838 sayili kanunlar ile 5 defa degisiklige ugratilmistir. 3167 sayili Kanun 5941 sayili Kanunun
9. maddesiyle ekleriyle birlikte yiiriirliikten kaldirilmistir. Ozel ¢ek kanunlarindan digeri ise
halen yiirtirliikte olan 20.12.2009 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 5941 sayili “Cek Kanunu
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(CK)’dur. Bu Kanunda 3167 sayili Kanun ile edinilen tecriibelere yeni ihtiyag duyulan
diizenlemeler de eklenerek yasalastirllmistir. Bunu saglamak i¢in kapsam maddesi
genisletilerek yukaridaki sayilanlara “kayit dist ekonominin denetim altina alinmasi
Onlemlerine katkida bulunmaya ve ¢ekin karsiliksiz ¢ikmasi ve belirlenen yiikiimliiliikklere
aykirilik halinde uygulanacak yaptirimlar” da eklenmistir. Bu kanun da daha sonra 6273 ve
6728 sayili kanunlar ile 2 defa degisiklige ugramstir.

Ayrica, edinilen tecriibelere dayanarak 3167 sayili Kanunda Vergi Kimlik Numaras1 (VKN)
gecerlilik unsuru olarak sayilmis iken, 5941 sayili Kanunda VKN ile birlikte ger¢ek kisiler i¢in
vatandaslik numarasi sayillmistir.

Doktrinde, maddi hukuk cephesinden ¢ek hakkindaki cezai sorumluluk disinda bir degisiklik
yapilmasinin gerekli olmadigi, kamu hukukuna iliskin diizenlemelerin mali mevzuat igine
konabilecegi ifade edilmistir. Bu gerekgelerle mevcut 3167 sayili “Cekle Odemelerin
Diizenlenmesi ve Cek Hamillerinin Korunmasi Hakkinda Kanun” hiikiimlerinin aynen
korunabilecegi savunulmustur (Diger elestiriler icin bkz. Kendigelen, 2006: 178; Helvaci,
2009:251). Bu goriis, bu kanun zamaninda uygulamada kazanilmis tecriibelerin korunmasi
yoniinden de savunulabilir.

1. Cek Defterlerinin Diizenlenmesi, icerikleri ve Kullanim ile Karsihiksiz islemi

Bankalar ¢ek hesabinin agilmasi, ¢ek defterlerinin basilmasi, teslimi, karsiliksiz ¢ikmasi
halinde karsiliksiz islemi yapilmasi ve karsiliksiz isleminden sonra bildirim ylikiimliligi
olmak iizere bir dizi yiikiimliiliikk altina sokulmustur. Buradaki amag ¢eki giivenli bir 6deme
arac1 yapmak oldugu kadar vergi kacaginin dnlenmesi ve kara para ile kayit disi ekonominin
denetim altina alinmas1 6nlemelerine katkida bulunmaktir.

1.1.Cek Defterlerinin Diizenlenmesi, icerikleri ve Kullanimi

Cek defterlerinin diizenlenmesi ve igerikleri ile kullanimina iligskin olarak ilk diizenlemeler
3167 sayili Kanun ile hukuk sistemine girmistir. 5941 sayili CK’da zorunlu unsur sayilmayan
vergi kimlik numarasi ilk kez 3167 sayili Kanunda ¢ekin gegerlilik unsurlar1 i¢inde sayilmak
suretiyle mehaz diizenlemeden ayrilmistir. Ancak, bu ayrilma 5941 sayili kanunda karekod
sayllmak suretiyle derinlestirilmistir (TTK m. 780, f. 1-h).

Bankalar tarafindan bastirilan bu ¢ek yapraklarinin teslimi hukuki bir sonuca baglanmistir.
Buna gore, banka tarafindan basilan veya bastirilan ¢ek yapraklarinin teslimiyle birlikte Banka
ile hesap sahibi arasinda geri doniilemeyecek bir gayri nakdi kredi s6zlesmesi kurulmus olur
(CKm. 3, f. 2).

5941 sayili CK ile ilk defa kayit dis1 ekonominin kayit altina alinmasi ve vergi kacak¢iliginin
Oniline gecmek maksadiyla sekli ayrimlar mecburi hale getirilmek suretiyle farkli ¢ek tiirleri
olusturulmustur. Bu sekli ayrimlar ¢ek yapraginin basildigr yapragin biiyiik veya kii¢iik olusu,
renk ve {stiinde yer alan tacir ve hamiline sozciiklerinin kullanilmasiyla yaratilmistir (Donay,
2010:175). Tiirk hukukunda ve mehaz hukuk sisteminde bulunmayan bu ¢ek tiirleri “tacir ¢eki”,
“tacir olmayan kisi ¢eki” ve “hamiline yazili ¢ek” olmak iizere belirlenmistir (CK m. 2, f. 6-
c.2). Bir kisi hem emre hem de hamiline yazili ¢cek defteri almak istediginde her bir sekli ¢ek
tiirdi i¢in ayr1 hesap agmasi gerekir (Kirca, 2010:9). Bu kapsamda sekli ayrimlarin ¢ekin niteligi
ve unsurlarina dogrudan etkili olmadigini sdyleyebiliriz (Bkz. Dogan, 2010:41-61).

Cek basilmas1 konusunda bankalar imtiyazli kurumlar haline getirilmistir. Bankalar, tacir olan
ve tacir olmayan kisilere verilecek ¢ekler ile matbu sekilde hamiline yazili ¢ekleri kolayca ayirt
edilebilecek sekilde bastirma gorevi verilmistir.
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Bir kisi tacir ise ve bu sifatla “bir ticari iliskiye” dayanarak ¢ek keside edecekse mutlak surette
“tacir ¢eki” olarak basilmis ¢ek yapragi kullanmak zorundadir. Bu itibarla, tacir olmayan kisiler
veya tacir olsa bile “bir ticari iliskiye” dayanmiyorsa bu kisiler “tacir ¢eki” diizenleyemezler
(CK m. 2, f. 6). Ancak tacirlerin tacir olmayan kisiler i¢in basilan ¢eki diizenlemesi halinde
gecersizlik miieyyidesi s6z konusu olmayacaktir (Helvaci, 2009:243).

CK m. 2, f. 3’lin ifadesinden ve CK m. 2, f. 11°de gecen “tacirlere 6zgii ¢ek hesabi agtiranlar”
ibaresinden esnaf ve sanatkarlarin da tacir ¢eki hesabi agtirabilecekleri anlagilmaktadir.

Cek hesab1 sozlesmesinin bulunmamasi, ¢ekin gecerliligini etkilemeyecegi ongdrilmiistiir
(TTK m. 783, f. 1). Ancak ¢ekin kurucu zorunlu unsurlarina eklenen seri numarasi ve
karekoddan sonra alelade bir kagit iizerine c¢ek keside edilip edilemeyeceginin yeniden
tartisilmas1 gerekir. Kanaatimizce, seri numarast ve karekod kullanmak sadece bir unsur
olmanin oOtesinde bir iletisim sistemene dahil olarak bilgi saglama yiikiimliigiinii ifade
ettiginden adi kagida ¢ek kesidesi hukuken miimkiin degildir (Bu konuda bkz. Oguz, 2014: 37).
Boyle bir durumda ¢ekin unsurlarini iceren alelade yazili belge ancak nitelikli havale olarak
kabul edilebilir (TTK m. 780, f. 1-b).

1.2.Karsiliksiz Islemi Yapilmasi

Cek hesabi sahibi, ¢ek karsiligini ilgili banka subesindeki hesapta bulundurmakla ytikiimliidiir.
Cek hesabi1 sahibi tiizel kisi ise o durumda ¢ek karsiligini ilgili banka subesindeki hesapta
bulundurmakla mali isleri yiiriitmekle gorevli olan organin {iyesi kisi, boyle bir gorevlendirme
yapilmamis ise yonetim organinda bulunan tiim kisiler sorumludur. Hakkinda ¢ek diizenleme
ve ¢ek hesab1 agma yasagi karari verilen kisiler yasaklilik siiresi boyunca anonim, limited ve
paylara boliinmiis komandit sirket yonetim organinda gorev alamazlar (CK m. 5, f. 2). Boyle
bir gorevde iseler bu gorevde segildikleri siirenin sonuna kadar kalabilirler. Ancak bu hiikmii
“su¢ ve cezanin sahsiligi ilkesiyle” bagdastirmak gii¢ gortinmektedir (Kendigelen, 2006: 183;
Helvaci, 2009: 237).

Yetkili hamil, ¢ceki hesabin bulundugu muhatap banka subesine ibraz ettiginde karsiligi bulunan
¢cek VKN tespit edildikten sonra 6denir (CK m. 3, f. 1). “Karsiliksizdir” islemi banka tarafindan
0denmekle zorunlu olan tutar diisiildiikten sonra karsiliksiz kalan tutar acik bir sekilde ¢ekin
arka yiizline yazilmak suretiyle yapilir. Buna ek olarak ¢ekin arka yiizline ibraz tarihi, hesap
durumu, bankanin 6dedigi tutar ile ibraz eden kisinin adi yazilir ve ibraz eden kisi ile birlikte
banka yetkilisinin imzalamasiyla karsiliksiz islemi yapilir. Hamilin, imzalamaktan kaginmasi
halinde karsiliksiz islemi yapilmaz (CK m. 3, f. 4).

Hamilin kismi ddemeyi kabul edip etmemesine gore ¢ek aslinin kalacagi taraf belirlenir.
Muhatap bankanin 6demekle yiikiimlii oldugu tutar hamil tarafindan kabul edilirse, ¢ek ash
bankada kalir (CK m. 3, f. 5). Hamile ¢ekin 6n ve arka yiiziiniin onayli fotokopisi verilir.

Hamil 6demekle yiikiimlii olunan tutar1 kabul etmezse, o durumda karsiliksiz igslemi yapilan
cek asli hamilde kalir. Banka ¢ekin 6n ve arka yiiziiniin onaylanan fotokopisini saklamak iizere
alir (CK m. 3, f. 6).

2. Kayit Disi Ekonominin Denetim Altina Alinmasi

Cek Kanununun amagclarindan birisinin de kayit dist ekonominin denetim altina alinmasi
onlemlerine katkida bulunma oldugu belirtilmistir (CK m. 1, f. 1). Buna iliskin olarak bankalara
hamiline ¢ek yapraklarinin matbu basilmasi zorunlulugu ile birlikte aksi davranis
sergileyenlerin Gelir Idaresi Baskanligi (GIB) ve Cumhuriyet savciligina bildirim yiikiimliiliigii
getirmistir.
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3. Cek Hamillerinin Korunmasi

Cek hamillerinin korunmas1 maksadiyla yapilan en etkili diizenleme “karsiliksiz ¢ek” keside
edilmesinin cezai sonuglara baglanmis olmasidir. Bunlar karsiliksiz ¢ek keside edilmesinin sug
olarak diizenlenmesi, karsiliksiz ¢cek keside eden kisiye ¢ek diizenleme ve ¢ek hesabi agma
yasagiin getirilmesi ve nihayet karsiliksiz ¢ek keside eden kisinin bir sirketin yonetim veya
temsili ile ilgili bir gorev almasi halinde bu tiizel kisiye de ¢ek hesabmnin agilmasinin
yasaklanmasidir.

Bu kapsamda bankalara, ¢ek hesabinin agilmasindan baslayarak ibrazindan sonrasina kadar bir
dizi ylkiimliilik getirilmistir. Bu yiikiimliiliikler, hamilin korunmasi amaci yaninda kayit dis1
ekonominin kayit altina alinmasi ve vergi kacakg¢iligini 6nlemeye yoneliktir.

3.1.Genel Hiikiimlerle Getirilen Koruma

Cek, yukarida ifade edildigi lizere mahiyeti itibariyle ibrazinda 6denmesi gereken bir 6deme
vasitasi oldugundan kambiyo senedi degildir (TTK m.795, f. I). Ancak, Tiirk hukukunda ¢ek
TTK’da polige ve bono ile birlikte kambiyo senedi sayilarak ve ¢ek hamillerinin Icra Iflas
Kanununda kambiyo senetleri hakkinda takip yolundan faydalandirilmak suretiyle kambiyo
senedi olarak kabul edilmistir. Ayrica Icra Iflas Kanununda, icra memuruna takip talebini
diizenlemeden takibe konu ¢ekin gergek olup olmadigi konusunda bir inceleme yiikiimligi
getirirken, ¢ek hamiline Banka tarafindan verilen ¢ekin 6n ve arka yliziiniin onaylanmig
fotokopisiyle kambiyo senetleri 6zgii takip yolundan faydalanmasina yasal imkan saglanmistir
(CKm. 3, f. 3).

3.2.0zel Hiikiimlerle Getirilen Koruma

Karekodlu ¢ekin lehtar1 ¢eki en geg ibraz tarihine kadar “Karekod Okutma ve Bilgi Paylasim
Sistemi’ne” kaydeder (CKUIT m. 7). Karekodlu ¢ekin bu sisteme kaydedilmesinden sonra cek
diizenleyen tiizel kisinin temsilcilerinde meydana gelen degisiklikler, ¢ek hesabi sahibi tiizel
kisinin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz (CK m. 3, f. 10).

Meri tarihli ek uygulamasmin kabul edilmesiyle birlikte, tiizel kisilerde ¢ek keside yetkisine
sahip temsilci veya organlarin degismesi nedeniyle ibraz edildigi tarihte ayn1 ¢ekin yetkisiz kisi
tarafindan imzalandig1 goriiniimii ortaya ¢ikmaktadir. Kanun koyucu benzer bir durumda ¢ekin
tedaviile ¢ikmasindan sonra diizenleyenin 6liimii, ehliyetini kaybetmesi veya iflasinin ¢ekin
gecerliligini etkilemeyecegini diizenlemistir (TTK m. 800).

3.2.1. Bankalara Getirilen Yiikiimliiliikkler

CK ile bankalara ¢ek hesab1 agilmasi ve ¢ek verilmesi konusunda basiretli ve 6zenli davranma
yikiimliiliigl ile birlikte bildirim yiikiimliiligii de getirilmistir. Burada 6762 sayili TTK m.
320°de diizenlenen basiretli bir idareci gibi davranma yiikiimii yerine 6108 sayilt TTK m. 369
diizenlenen tedbirli bir yonetici gibi davranma ilkesi getirilmistir. Bu nedenle, buradaki basiretli
ve 0zenli davranmayi tedbirli bir yonetici gibi davranma olarak anlamak gerekir.

Kanun koyucu, bankalara ¢ek basma konusunda imtiyazli bir gérev vermistir (CK m. 2, f. 5).
Bankalar, c¢ekleri Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 (TCMB) tarafindan Resmi Gazetede
yayinlanan “Cek Defterlerinin Baski Seklini Diizenleyen Teblig’e” uygun sekilde basmakla
veya bastirmakla yiikiimliidiirler (CK m. 2, f. 6). Cek defteri basmak veya bastirmakla yetkili
kilianlar disinda bu isi yapanlarin hapis ve adli para cezasiyla cezalandirilacaklar1 tanzim

edilmistir(CK m. 7, f. 8).
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Bankalara getirilen zorunlu 6deme tutari, hesap sahibi ile banka arasinda kanun hiikmiiyle
kurulan gayri nakdi kredi iliskisidir. Odemekle zorunlu tutarin getirilmesindeki amag, bankalar
cek hesabr agarken daha dikkatli bir arastirma yapmaya sevk etmektir. Bu diizenleme ile ¢ek
hesab1 miisterisi hakkinda gerekli istihbarat1 yapmadan verilen ¢ekin karsiliksiz ¢ikmasi halinde
banka bu olumsuz sonucu 6demekle zorunlu oldugu kismi 6demek suretiyle paylasmis
olmaktadir.

Bununla birlikte, tacir olarak basiretli davranma yilikiimliliigii olan bankalara ¢ek hesabi
acmadan Once c¢ek hesabi acilmasi talebini yapan miisterisi hakkinda arastirma yapma
yikiimliliigl getirilmistir. Ancak bankanin aragtirma yapma yiikiimliiliigiinii hangi kriterlere
gore yapacagl konusunda bir diizenleme yapilmamistir (Helvaci, 2009:241). Banka bu
arastirmaya ¢ek hesabi agilmadan 6nce TCMB sicil kayitlari, fotografli niifus ciizdani, pasaport
veya siiriicli belgesi Ornekleri, yerlesim yeri belgeleri, vergi kimlik numarasi, ticari sicil
kayitlari, esnaf ve sanatkar sicil kayitlari bilgi ve belgelerini miisteriden talep ederek baglar. Bu
arastirmanin iki boliimiinii ise bizzat yapmast gerekir. Bunlardan ilki, ¢cek hesabi1 agtirmak
isteyen kisinin “yasakli” olup olmadigini aragtirmaktir (CK m. 2, f. ). Bu aragtirmay1 kendisine
acik olan Risk Merkezi kayitlar1 ile TCMB sicil kayitlarina bakmak suretiyle yapar (CK m. 2,
f. IT). Digeri ise, basiretli bir tacir olarak ¢ek hesabi agilmasi talep eden kisinin ekonomik ve
sosyal durumu hakkinda 6zenli bir arastirma yapmaktir (Dirican, 2007:521).

Tiizel kisilerin gercek kisi ortaklar ile her ikisinin etkisi altinda bulunan gergek kisiler adina
acilmis ¢ek hesaplarinin tiizel kisiye ait oldugu kabul edilir (CK m. 4, f. 2). Bu hiikiim
geregince, banka bdyle bir emare tespit etmesi halinde, bunu GiB’e bildirmekle yiikiimliidiir.

Bankalar, hamiline yazili ¢ekler ile iizerinde VKN bulunmayan ¢eklerle ilgili bilgilerin de
GIB’e bildirilmesi konusunda sorumlu tutulmuslardir (CK m. 4, f. 1).

Bankalar, matbu hamiline ¢ek yapragi kullanmadan hamiline keside edilen ¢eklerin varligindan
haberdar olmalarindan itibaren bir hafta icinde bu durumu GiB’e ve Cumhuriyet Bassavciligina
bildirmekle yiikiimlidiirler (CK m. 4, f. 3). Aksi takdirde, Cumhuriyet savcisi tarafindan matbu
hamiline ¢ek yapragi kullanilmadan keside edilen her bir ¢ek yapragi i¢in ¢eki diizenleyene
idari para cezasi verilir (CK m. 7, f. 9).

Ayrica bankalar, ¢ek hesabi sahibi gercek ve tiizel kisileri agilis tarihi itibariyle ve ¢ek hesabi
sahibi tiizel kisi ise ¢ek diizenlemeye yetkili gergek kisilerin isimlerini sisteme kaydetmekle
gorevlendirilmistir (CKUIT m. 7).

Bankalarin nitelikli havale iliskisinde sadece havale ddeyicisi gorevi bulunmaktadir (TTK m.
780, f. 1-a). Ancak, CK ile bankaya yiiklenen zorunlu 6deme sorumlulugu sonucunda hukuken
dogru olmayan bir sekilde, bankalar kambiyo iliskisinin i¢ine ¢ekilmistir (ancak bunu kanuni
borcu 6deme yiikiimliiliigii olarak yorumlanmasi gerektigi konusunda bkz. Kendigelen,
2006:184; Helvaci, 2010: 248).

3.2.2. Kaynak Kuruluslara Getirilen Yiikiimliiliikler
Adalet Bakanlig1 da kaynak kurulus olarak cek iliskisine dahil edilmistir.

Cek diizenleme ve c¢ek hesabi agma yasagi kararma iligskin bilgiler giivenli e-imza ile
imzalandiktan sonra Adalet Bakanlig1 tarafindan Adalet Bakanligi Ulusal Yargi Ag1 Bilisim
Sistemi (UYAP) araciligryla MERSIS ile bankalara duyurulmak iizere Risk Merkezine bildirilir
(CK m. 5, f. 8). Cek diizenleme ve ¢ek hesabi agma yasaginin kaldirilmasi halinde paralel bir
sekilde islem yapilir (CK m. 6, f. 3).
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3.2.3. Cek Hesab1 Sahibinin Yiikiimliiliik ve Sorumluluklar:

Cek hesab1 sahibin en onemli sorumlulugu, ¢ek karsiligini banka hesabinda bulundurmaktir
(CK m. 5, f. 2). Karsiliksiz ¢ek diizenleme sugundan ceza verilebilmesi i¢in ¢ek keside eden kisi ile
hesapta karsiligin1 bulundurma ytikiimlii olan kisi ayn1 olmasi1 gerekir. Bu nedenle, kanun
koyucunun gercek kisilerin temsilci veya vekil atamak suretiyle ¢ek keside edilmesini
yasakladigi sdylenebilir. Bu konudaki kararlilik ise gercek kisinin temsilcisi veya vekilinin ¢ek
diizenlemesi halinde, bu ¢ekten dolayr hukuki ve cezai sorumlulugun ¢ek sahibine ait olacagi
diizenlenerek gosterilmistir (CK m. 5, f. 3).

3167 sayili Kanun ile getirilen “Karsiliksiz ¢ek diizenleme su¢u” ceza hukuku alaninda iken
5941 sayili Kanun ile kabahat olarak diizenlenmistir. (Bu konuda degerlendirme i¢in bkz.
Boyacioglu/Diilger, 2011: 319-330). Bu degisiklige gerekce olarak Anayasa’nin 38.
maddesinin 8. fikrasinda diizenlenmis olan “Hi¢ kimse, yalnizca sézlesmeden dogan bir yiikiimliiliigii
yerine getirememesinden dolay: zgiirliigiinden alikonulamaz.” hitkkmii gosterilmistir.

Cek hamili, karsiliksiz islemi yapilan ¢ek kesidecisi hakkinda icra mahkemesine sikayette
bulunabilir. Bu durumda icra mahkemesi ibraz tarihinde ¢ek karsiligini hazir bulundurmayan
¢ek hesabi sahibine her bir ¢ek yapragi icin adli para cezasiyla birlikte ¢ek diizenleme ve ¢ek
hesab1 agma yasagi verebilir (CK m. 5, f. 1). Cek hesab1 agma ve ¢ek diizenleme yasagi siiresi
en ¢ok 10 y1l siirebilir. Bu 10 yillik siirenin sonunda, karsiliksiz ¢ek keside eden kisi hakkindaki
yasak kendiliginden kalkar. Karsiliksiz ¢ek diizenleme sucu nedeniyle 6n 6deme, uzlagsma ve
hiikmiin geri birakilmasina iligkin hiikiimler uygulanmaz (CK m. 5, f. 10). Bu idari karara kars1
Kabahatler Kanunda diizenlenen yasa yollarina gidilebilir. icra mahkemesi tarafindan idari
kararla verilen idari para cezasi 6denmemesi durumunda 5275 sayili Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkindaki Kanun geregince dogrudan hapis cezasima gevrilir (CK m. 5,
f. 11).

CK’nin hamilleri korumaya yonelik oldugu, failin karsiliksiz ¢ek diizenleme sugundan etkin
pismanlik hiikiimlerinden faydalandirilmasinda da goriilmektedir (CK m. 6). Kesideci bu
haktan hakkinda sikdyetin basladig1 andan itibaren mahk(imiyet hilkmiiniin kesinlesmesinden
sonra dahi faydalanabilir. Bu yoniiyle CK’da “hiikmiin kesinlesmesine kadar sikayetten
vazgegilebilir’ (TCK m. 73, f. 4) kuralina bir istisna getirilmistir (Aslan/Kayangicek,
2010:525). Bu hiikiimden ¢ekin bedeli ile birlikte ibraz giiniinden itibaren 3095 sayili Kanuna
gore hesaplanacak faizi 6deyen karsiliksiz ¢ek keside eden kisi faydalanacaktir. Bu kisi etkin
pismanlik hiikiimlerinden faydalanarak ¢ek diizenleme ve ¢ek hesabi agma hakkina yeniden
kavusacaktir. Cek diizenleme ve ¢ek hesabi agma yasaginin kaldirildig:r yasagin koyulma
yontemine paralel bir sekilde MERSIS ile bankalara duyurulmak iizere Risk Merkezine
bildirilir ve ilan edilir (CK m. 6, f. 1-b).

4. Ceklerde Karekod Uygulamasi
Ulkemizde CYK ve mehaz hiikiimlerden farkli olarak getirilen son gegerlilik unsurlarindan
birisi de seri numarasi (TTK m. 780, f. 1-g) yaninda karekod (TTK m. 780, f. 1-h) kullanma
mecburiyetidir. Ceklerde karekod uygulamasi, iizerinde karekod bulunan ¢ekler ile bilgilerin
girildigi karekod okutma ve paylasim sistemi iistiinden yapilir.

4.1 Karekod Okutma ve Paylasim Sistemi
5411 sayili Bankacilik Kanununun (BankK) m. ek-1, f. 11 uyarinca Bankalar Birligi Risk
Merkezi tarafindan TTK m. 780°deki verilere ulasilmasini saglayacak karekod okutma ve
paylasim sistemi kurabilir (Ceklerde Karekod Uygulamasina Iliskin Teblig/CKUIT m. 3, f. 1-
¢). Lehine karekodlu ¢ek diizenlenen ¢ek hamili, teslim aldig1 ¢eki en geg ibraz tarihine karekod
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okutma ve paylasim sistemine kaydeder (CKUIT m. 7). Cekin bu sisteme erken
kaydedilmesiyle, tlizel kisi hesaplarindan keside edilen g¢eklerde ¢ek diizenlemeye yetkili
kisilerin sonradan degisimine karsi hamil bu sisteme kayitla hukuki bir korumaya
kavusmaktadir.

4.2.Karekod
Karekod ¢ekin gegerlilik unsurlarindan biri olarak belirlenmistir. Bu nedenle, karekod unsurunu
icermeyen senet, ¢cek sayilmayacaktir (TTK m. 781, f. 1). Ancak, 5411 sayili BankK’ya tabi
olmayan yurt disinda bulunan bankalar tarafindan bastirilan ¢eklerde TTK m. 780’in 1.
fikrasinin g bendinde belirtilen seri numarasi ile h bendinde belirtilen karekodun bulunmamasi
gecerliligini etkilemeyecektir (TTK m. 781, f. 3).
Cek hamili karekod ile karekod okutma ve bilgi paylasim sistemi iizerinden ¢ek ile ¢cek hesabi
sahibine ve diizenleyenlere iliskin ¢ek raporuna erisim saglayabilir(TTK m. 781, f. 2).
Teknik olarak karekod, dikdortgen veya kare olarak basilan, ISI/IEC 16022 International
Symbology Specification-Data Matrrix EEC 200 versiyonunu esas alan TTK m. 780, f. 2°de
sayilan bilgilere erisilmesine ve bunlarin raporlanmasina olanak saglayan iki boyutlu barkot
olarak tanmimlanmistir (CKUIT m. 3, . 1-b).
iki boyutlu barkod olarak tanimlanan karekkod vasitasiyla Karekod Okutma ve Paylasim
Sistemi tlizerinden ¢ek raporundaki bilgiler ii¢ grupta tasnif edilebilir. Bunlardan ilki, muhatap
banka ¢ek hesabi sahibinin ticaret unvani ile hesap sahibinin ¢ek hesab1 bulundugu banka sayisi
ile (CKUIT m. 4, f. 1-a, d). ¢ek yapraklarmin 6denmesinde tedbir karar1 olup olmadigina iliskin
bilgidir (CKUIT m. 4, f. 1-m) Ikincisi ¢ek ile ilgili olarak seri numaras1 (CKUIT m. 4, f. 1-b),
¢ek hesabi sahibi tarafindan bankalara teslim edilen ile ibraz edilmemis ¢eklerin adet ve tutari
(CKUIT m. 4, . 1-f), ibraz edilen ve denen ilk ve son ¢ekin ibraz tarihleri ile 5denen son ¢ekin
ibraz tarihi (CKUIT m. 4, f. 1-8, h, 1), son 5 yilda ibrazinda 6denen ceklerin sayisi ve tutari
(CKUIT m. 4, f. 1-g), karsiliks1z islemi gore 6denmemis ¢eklerin adedi (CKUIT m. 4, f. 1-i) ve
tutar1 ile sonradan ddenen geklerin adedi ve tutar1 (CKUIT m. 4, f. 1-j) ve “karsiliksizdir” islemi
gbren son ¢ekin ibraz tarihidir (CKUIT m. 4, f. 1-K).
Ucgiinciisii cek hesabi sahibinin adi soyadi, ticaret unvani varsa ticaret siciline tescil edilen
yetkililerin ad1 ve soyad: (CKUIT m. 4, f. 1-c, ¢) ile ¢ek hesabi sahibi sermaye sirketi ise,
hakkinda iflas veya iflasin ertelenmesi karar1 bulunup bulunmadig1 hakkinda bilgidir (CKUIT
m. 4, f. 1-n).

5. Degerlendirme

Tiirk kanun koyucusu ¢ekin degisimine yonelik olarak 6zel kanunlardan 6nce ¢cek hamillerinin
korunmas: konusunda TTK’da ¢eki kambiyo senedi sayarak ve ¢eki kambiyo senetleri 6zgii
takip usuliinden faydalandirarak ilk adimlar1 atmistir. Devaminda ¢ek hamillerinin aldigi
ceklerin karsiliksiz ¢ikmasi neticesinde mahkemeler bu durumu dolandiricilik olarak kabul edip
buna gore ceza tertip etmeye baslamislardir (Helvaci, 2009:230). Bu durum bir siire sonra
yerlesik igtihat haline gelmistir. Bu gelismeden sonra ¢eklerin 6denmemesinin ekonomide
yarattig1 rahatsizlikla ¢ek hamillerinin korunmasi maksadiyla 6zel ¢ek diizenlemelerine
gidilmistir. Bu diizenlemelerde bazen TTK hiikiimlerine aykir1 hiikiimler de kanunlagtiriimis
ve bunlar asagidaki sekilde bazi elestirilere neden olmustur.

Doktrinde ¢ek, tamamen bir 6zel hukuk miiessesesi iken ozellikle 5941 sayili CK ile ¢ek
kullanimina getirilen hiikiimler sebebiyle kamu hukuku agirlikli miiesseseye doniistiiriilmesi
elestirilere neden olmustur (Kendigelen, 2006:178; Helvaci, 2009:251; Dogan, 2010;41; Yasan,
2012: 95).

Diger bir elestiri ise Tiirkiye Cumhuriyeti’nin CYK’nin tarafi olan diger {ilkelerin de oldugu
gibi ¢ekin ibrazinda 6denecegine yonelik hitkkme bagli kalmasi zorunlulugu nedeniyle ¢ekin bir
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O6deme aract oldugu kabuliinden ayrilmasi noktasina dayanmaktadir. Bu noktadan hareketle,
¢ekin bir 6deme araci olarak muhafaza edilmesinde uluslararasi s6zlesmeler kapsaminda fayda
bulundugu ifade edilmektedir. Dolayisiyla, CYK’nin tarafi olarak oncelikle bu sézlesmeden
dogan yiikiimliiliikklerden ve ortak uluslararasi uygulamadan ayrilmamak gerekir (Kalpsiiz,
1981:61).

Gergek kisi ¢ek hesabi sahibi, verdigi 6zel yetki ile tiglincii kisileri ¢ek hesab1 agma konusunda
yetkili kilabilirken, ¢ek keside etme konusunda yetki vermesi yasaklanmistir (CK m. 7) Bu
kisitlama Tiirk Borglar Kanununda diizenlenen temsilin genel ilkelerine (m. 32-40) ve 6zelikle
poligeye iligkin TTK m. 590 hiikmiiyle ¢atismaktadir (Topguoglu, 2010:153). Ancak karsiliksiz
cek keside edilmesinin bir sug¢ olarak tanzim edilmesi sebebiyle, karsiligi olmadigini bilmeden
cek keside eden vekil, ¢cek hesabi sahibinin cezalandirilmasina neden olabilir (CK m. 5, f. 3).

Sug genel teorisinde amag, ceza tipe uygun kanuna aykir fiili isleyen kisiyi cezalandirmak

suretiyle bozulan kamu diizenini yeniden tesis etmektir. Oysa, karsiliksiz ¢ek diizenleme sugunda
maksat ¢ek hamilini korumaya yonelmistir.

CK’ya gore kismi 6demeyi kabul edip etmeme konusu hamilin takdirine birakmis iken TTK
hiikiimlerin de gore ise hamil kismi 6demeyi reddedemez (TTK m. 709, f. 2).

Kural olarak ¢ek goriildiigiinde 6denir. Buna aykiri herhangi bir kayit yazilmamis sayilir (TTK
m. 795, f. 1). Diizenleme giinii olarak gosterilen tarihten once ibraz edilen ¢ekin, ibrazinda
O0denmesi gerekir (TTK m. 795, f. 2). Ancak kanun koyucu CK’da 31.12.2017 tarihine kadar
cekin keside edildigi tarihten 6nce ¢ekin ibraz edilmesini gegersiz bir ibraz olarak kabul etmistir
(CK gecici m. 3, f. 5). Bu hiikiim doktrinde hakli olarak bu diizenlemenin ¢ekin 6deme aract
olma fonksiyonunu zayiflattigi, cek kesidecilerini menfaatlerini korumaya calisirken hamillerin
menfaatlerinin géz ardi edildigi gerekgeleriyle elestirilmistir (Teoman, 2010:150; Bahtiyar,
2013: 54). Bu diizenleme ile aksi bir iglem yapilmast durumunda, TTK m. 818’de TTK m. 710,
f. 2’ye atif bulunmadig1 i¢in muhatap bankanin ¢ekin ibraz tarihinden 6nce 6demesi halinde
policede gecerli olan vadeden dnce ddemeden dogan tehlikenin ddeyene ait olacag: ilkesinin
kiyasen uygulanmasi gerektigini sdyleyebiliriz.

Ote yandan, CK’da kaynak kurulus olarak adlandirilan Adalet Bakanlig1 ve bankalarim sisteme
verilerin eksik veya hatali girisinden kaynaklan zarardan dogacak sorumluluklarinin ne olacagi
konusunda bir diizenleme de bulunmamaktadir. Kanaatimizce, yanlis veya hatali bilgi
girisinden dolay1 bu kaynak kuruluslar haksiz fiil hiikiimlerine gore sorumlu olmalar1 gerekir
(Tiirk Borglar Kanunu/TBK m. 49).

Sonuc¢

Tiirkiye Cumhuriyeti, CYK ve mehaz Kanundan farkli olarak kendi piyasasinda ortaya ¢ikan
ihtiyaclara uygun bir sekilde ¢ekin 6 zorunlu unsurunu koruyarak bir takim degisikliklere
ugratmustir. Bu degisikliklerin bir kismi belirli bir zaman aralig: ile sinirlandirilmistir. Ornegin,
31.12.2017 tarihine kadar ¢ekin iizerinde yazili diizenleme tarihinden Once ibraz edilmesi
halinde gegersizlik yaptirimina baglamistir (CK gecici m. 3, f. 5). Diger degisiklikler ¢ekin
gecerlilik unsurlarina yeni eklemeler yapilmasi disinda ¢ek ve ¢eki diizenleyenle ilgili bilgilerin
karekod okutma ve paylasim sistemi iistlinden hamillere agilmis olmasidir.

Cekin gegerliligine iliskin diizenlemeler genel hiikiim mahiyetinde olan TTK’da bulundugu ve
CK’da yapilan diizenlemelerin 6zel hiikiim mahiyetinde oldugu CK m. 1, f. 2°de yapilan atifla
ortaya konmustur. Bu kapsamda, taraflarin menfaatleri degerlendirildiginde, TTK’da
diizenlenen hiikiimlerin ¢ek kesidecisini, CK’da yapilan diizenlemelerin ise agirlikli olarak
hamili koruma amacina yoneldigi sdylenebilir. Bununla birlikte, TTK m. 814’te sonradan
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31.01.2012 tarihli 6273 sayili Kanun ile yapilan degisikliler ve rizas1 hilafinda elinden ¢ikan
¢eki 6demekten men hakki veren 6267 sayilt TTK m. 711, f. 3’iin kaldirilmas1 hamili, keside
tarihinden once ibrazin yasaklanmasinin da kesidecinin haklarini korumaya yonelik oldugu
sOylenebilir.

Bu diizenleler birlikte degerlendirildiginde Tiirk hukukunda ¢ekin mehaz diizenlemedeki asgari
zorunlu unsurlart koruyan, Tiirkiye i¢inde ibraz edilen ¢ekler i¢in mehaza ilave iki zorunlu
unsur eklenmesiyle kendine 6zgii yeni bir ¢ek tipi ortaya ¢ikmistir. Bu gerekceyle doktrinde
hakli olarak bu ¢ek tipi i¢in “sui generis ¢ek” nitelemesi yapilmaktadir (Narbay, 2010:95).

CK, TTK’da diizenlenmis olan ¢ekin zorunlu unsurlarint koruyup degistirmeyen, ancak iilke
icinde ¢ekin kullaniminda gegerliligini etkileyen yeni iki unsur ekleyen, daha c¢ok cekin
kullanim1 ve hamili koruma ile tedaviil giivenligini saglamay1 amaglayan 6zel bir yasadir (CK
m. 1, f. 2). CK ile yapilan degisiklikler ile Tiirkiye CYK’dan ve buna taraf olan iilkelerin
uluslararasi ¢ek uygulamasindan uzaklagsmistir.

Kanun koyucu, ¢ekin baski seklini diizenlemekle birlikte basilan ¢ek yapragina bir hukuk sonug
baglamamistir. Ancak ¢ek hesabi agma sdzlesmesine dayanarak basilan ¢ek yapraklarinin hesap
sahibine teslim edilmesine hukuki sonu¢ baglamistir. Basilmis olan ¢ek yapraklarinin her biri
icin banka ile ¢ek hesabi sahibi arasinda ¢ek yapraklariin banka tarafindan verdigi anda geri
doniilemez gayri nakdi kredi iliskisi dogdugu kabul edilmektedir. Bu itibarla, banka tarafindan
bastirilip teslim edilen her bir ¢ek yapragi unsurlari tam ve hesap sahibi veya temsilcisi
tarafindan imzalanmis olan ¢ek 6denmemesiyle birlikte devredilebilir garantiye doniismektedir.

Mehaz kanundan farkli olarak 31.01.2012 tarihli 6273 sayili Kanun ile TTK m. 8§14’te yer alan
6 ay ibaresi 3 yil olarak degistirilerek, hamilin korunmasi gii¢lendirilmistir.

Cekin gecerli sayilmasi i¢in aranan zorunlu unsurlarinin sayisinda ¢ekin yurtiginde veya yurt
disinda basilip teslim edilmesine bagli olarak degisiklik s6z konusudur. Cekin basildig: tarih
ve karekod yurt i¢inde BankK’ya tabi bankalar tarafindan bastirilan ¢ekler i¢in zorunlu unsur
iken yurt disinda bulunan BankK’ya tabi olmayan bankalar tarafindan bastirilan c¢ekler i¢in
zorunlu unsur degildir.

Ayrica, ¢eke ve ¢ekle ddemeye itibar kazandirma ve hamillerin korunmasi amacina yonelik
olmast gereken “5941 sayili CK’nin” i¢cinde kamu hukuku karakterli mali hukuk hiikiimleri
barindirmasi bu Kanunun basligini dahi tartigilir hale getirmistir.
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